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** 

  ـ واحد شهر ري عضو هيئت علمي گروه اقتصاد كشاورزي، دانشگاه پيام نور

1. Delphi Technique  

2. Weakness 
3. Threats 

  چكيده
بر اين اسـاس، يـك      .  به اجرا درآمده است    1گيري از روش دلفي     پژوهش پيش رو، با بهره            

 كشاورزي طـرح      روي صندوق بيمه     پيش 3و تهديدهاي 2ها    ضعف مدل دو بخشي در زمينه نقطه     
انـداز    هـا و اطلاعـات موجـود، چـشم          شد تا برپايه پاسخهاي دريـافتي و تجزيـه و تحليـل داده            

 آمـاري ايـن تحقيـق،        جامعـه . دوق بيمه كـشاورزي ايـران ترسـيم شـود         چالشهاي فراروي صن  
 14(، بخـش تعـاوني      )درصد كل جامعـه   79(دربردارنده كارشناسان و متخصصان بخش دولتي       

  در قلمـرو صـنعت بيمـه، توسـعه        )  درصد كـل جامعـه     7(و بخش خصوصي    ) درصد كل جامعه  
ني كـه بـا سـاختار، كـاركرد و     بر اساس پاسـخهاي دريـافتي، كـسا   . كشاورزي و روستايي است  

. كـشاورزي آشـنايي لازم و كـافي نداشـتند، حـذف شـدند             ت   محـصولا    بيمه  هاي چندگانه نقش
همزمـان، نظـر كارشناسـان      .  نفر به عنوان نمونه انتخاب گرديد      60سرانجام از اين ميان، تعداد      

 از مهمتـرين    پايه نتايج به دسـت آمـده، شـماري        بر. دي نيز، با يكديگر مقايسه شد     صفي و ستا  
نپذيرفتن چارچوبهاي اقتصادي و اصول     :  عبارت است از    كشاورزي   صندوق بيمه   هاي  ضعف نقطه

   كشاورزي، ضعف در نظام آمار و اطلاعـات، نبـود رقابـت در عرصـه                بنگاهداري در صنعت بيمه   
ي روي، از جمله مهمترين تهديدهاي فرا      از سوي  .خدمات و نبود نظام ارزشيابي و نظارت مستمر       

ساختار نامناسب واحدهاي توليـدي، نبـود يكپـارچگي         :  كشاورزي عبارت است از     صندوق بيمه 
افزون بر آن، نتايج نـشان داد       . برداري معيشتي  اراضي، نبود استاندارهاي توليد و نظامهاي بهره      

كه دو گروه كارشناسان و متخصصان صفي و ستادي در بسياري از موردها، نظرهـايي يكـسان                 
هـا و آگـاهي و        ضـعف  ر مجموع، بر اساس نتايج اين پژوهش، در صـورت رفـع نقطـه             د. داشتند

توان بـه      كشاورزي ايران، مي    آمادگي لازم براي رويارويي با تهديدهاي پيش روي صندوق بيمه         
   مورد مطالعـه     روستايي و كشاورزي كشور در محدوده        صندوق بيمه و تأثير آن بر توسعه        آينده

  . اميدوار بود،پژوهش

  

  : ها كليدواژه

 .ها، ديدگاه صفي و ستادي، روش دلفي ها، چالشها، تهديد ضعف  كشاورزي، نقطه    صندوق بيمه
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  مقدمه

اي كه در فرايند  بخش كشاورزي به لحاظ ويژگيهاي ساختاري و نقش برجسته

ترين اين بخش، اصلي. سياري برخوردار استكند، از اهميت ب  كشور ايفا مي توسعه

 كشور و مهمترين منبع ثروت ملي و همچنين تأمين كننده نيازهاي  ستون توسعه

   .رود غذايي مردم و مواد خام صنايع كشور به شمار مي

تـرين   اين در حـالي اسـت كـه فعاليـت در بخـش كـشاورزي، يكـي از پـر مخـاطره                     

اي طبيعــي، هــ ه اي كــشاورزي، انــواع مخــاطردر فعاليتهــ. فعاليتهــاي اقتــصادي اســت

 شـكننده و     دهنـد و مجموعـه      اجتماعي، اقتصادي و عمـدي، دسـت بـه دسـت هـم مـي              

در ايـن راسـتا،     ). 16(آورنـد     پذيري را براي توليدكنندگان اين بخـش فـراهم مـي            آسيب

 كاهش ريسك فعاليتهاي اقتصادي و افزايش ضـريب امنيـت در بخـش كـشاورزي، از               

 كـشاورزي بـه شـمار        ريزان و سياستگذاران توسـعه     جمله مهمترين نگرانيهاي برنامه   

آيد و از آن به عنوان پيش شرط لازم براي ضمانت توفيق اجرايي سياستهاي كلـي                  مي

  .شود  كشور ياد مي رشد بخش كشاورزي و ايفاي نقش واقعي و كليدي در توسعه
   

  1385 -86 كشاورزي در سال زراعي  شش بيمههاي زير پوبرخي از محصول: 1جدول شماره 

گذار  تعداد بيمه  محصول

  )نفر(

  تعداد 

  هاي خطرعامل

اي  درصد پوشش بيمه

  )نسبت به كل ظرفيت(

 نسبت خسارت

  6/1  57  8 579694  گندم

  5/3  33  7  182061  برنج

  2/3  88  8  66683  چغندر قند

  5  34  7  16796  پنبه

  1  24  7  38920  سيب

  6/0  14  7  70240  انگور

  6/1  30  9  76386  خرما

  6/0  31  10  53394  پسته

  7/1  30  56  958  دام صنعتي

  7/0  61  17  31075  طيور

  6/2  26  11  169  آبزيان سردآبي

  2  15  7  207   آبي آبزيان گرم

  8/1  3  3  1881  مراتع

  1386، كشاورزي  بيمه صندوق گزارش:  ازبرگرفته  



���� ����� �����  

 
  

  

 

 

  ششم  سال   

  22شماره 

1388 

  

بيـمـه و
كشاورزي

  

  

 37
  89 

  كشاورزي،  وارد شده بر بخشايه خسارت  دهساله مقايسه: 2جدول شماره

  )ميليارد تومان(هاي قهري در كشور برآمده از عامل

   

  

  

  

  

  

  

  

  1386  كشاورزي، صندوق بيمه: برگرفته از             

  

صحرايي، معتدل، سرد و (از آنجا كه كشور ما، شرايط اقليمي بسيار متنوع 

هاي بخش كشاورزي نيز،   خطرها و تهديد اي دارد، بناچار دامنه و گسترده) مرطوب

خشكسالي، يخبندان، بارانهاي سيل آسا و نابهنگام، توفان، تگرگ (بسيار متنوع است 

 نوع بلاهاي طبيعي شناخته شده در 40 مورد از حدود 31از سويي، ). و مانند آن 

 درصد از مساحت 90همچنين، قرار گرفتن بيش از . افتد جهان، در ايران اتفاق مي

اي فراهم آورده است تا  ه خشك و نيمه خشك نيز، زمينه را به گونهكشور در منطق

هاي ترسالي چيرگي  كه بر دوره(هاي برخاسته از آن  هاي خشكسالي و تكانه دوره

    .پذير سازد بتواند، بخش كشاورزي و مناطق روستايي را بشدت آسيب) دارد

   كشاورزي  عملكرد صندوق بيمه مقايسه: 3جدول شماره 
  

  85 - 84عملكرد سال   ميانگين عملكرد برنامه سوم  شاخص

  1700000  752818  )نفر(بردار  تعداد بهره

  82  53  تعداد محصولها

  تعداد محصولهاي

   خشكسالي  زير پوشش بيمه
18  30  

  601  579  ها تعداد تعرفه

  1386گزارش صندوق بيمه كشاورزي، : برگرفته از   
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   چهارم توسعه كشور ي كمي برنامهدرصد تحقق يافتن هدفها: 4جدول شماره 

  1384  و1383اي محصولات كشاورزي در سالهاي  در مورد پوشش بيمه
  

  

٭  
  . محصولات كشاورزي است  درصد بيمه50 چهارم توسعه، پوشش حداقل  هدف كمي برنامه 

٭٭   
  . درصد طيور كشور است100 طيور پوشش   هدف كمي بيمه

  1385 كشاورزي،  هگزارش صندوق بيم:    برگرفته از

  

   پژوهشابزارهايروشها و 

پژوهش پيش رو، با هدف تحليل و بررسي چالشها و تهديدهاي فراروي صندوق 

 كشاورزي ايران انجام گرفته است و در اين راستا تلاش شد تا از روش دلفي  بيمه

اين پژوهش، توصيفي و از نوع پيمايشي است و به كمك روش دلفي و . استفاده شود

  .يل محتوا صورت پذرفته استتحل

در روش دلفي، تلاش بر آن بود تا  با استفاده از پرسشهاي زير، به چالشها و 

  . كشاورزي پاسخ داده شود تهديدهاي پيش روي صندوق بيمه

  :ها ضعف نقطه) الف

  گيرد؟     كشاورزي در ايران، چه عاملهايي را در بر مي هاي بيمه ضعف  نقطه-

  محدوديتهاي صندوق بيمه كشاورزي دربردارنده چه عاملهايي است؟ مهمترين -       
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  :تهديدها) ب

  گيرد؟  كشاورزي در  ايران چه موردهايي را دربر مي موانع پيش روي بيمه  -

 كشاورزي در ايران، نيازمند دگرگوني و  هاي بيمه آيا توسعه و رفع كاستي-

   كشاورزي است؟ تحول بنيادي در نظام بيمه

  

  ها آوري اطلاعات و داده مع ج شيوه

ها از پاسخگويان  آوري داده گيري از روش پژوهشي دلفي، براي جمع با توجه به بهره

پرسشنامه در سه مرحله، . و افراد متخصص، از ابزار پرسشنامه استفاده شده است

 باز،   نخست، پرسشنامه در مرحله. تنظيم و در اختيار افراد صاحبنظر قرار داده شد

 محصولات  ها و تهديدها در مورد بيمه  نقطه ضعف ارنده چند پرسش در زمينهدربرد

پاسخهاي داده شده در اين مرحله و پس از تجزيه و تحليل، . كشاورزي ايران بود

براي تعيين ميزان روايي . هاي دوم و سوم قرار گرفت  مرحله مبناي تنظيم پرسشنامه

اي صاحبنظران و پژوهشگران دانشگاهي و ابزار پژوهش نيز، از ديدگاهها و پيشنهاده

 موضوع پژوهش، بهره گرفته شد و اصلاحهاي لازم  ديگر افراد متخصص در زمينه

  .صورت گرفت

 آماري تحقيق نيز، در برگيرنده كارشناسان و متخصصان بخش دولتي  جامعه

 7(و بخش خصوصي )  درصد كل جامعه14(، بخش تعاوني ) درصد كل جامعه79(

از . شد  كشاورزي و روستايي مي در قلمرو صنعت بيمه، توسعه) جامعهدرصد كل 

خواهي از متخصصان  آنجا كه روش پژوهش، دلفي بود و اين شيوه هم، بر پايه نظر

بر ). 16(اند  ها تصادفي نبوده، بلكه هدفمند، انتخاب شده استوار است، به طبع، نمونه

اي مقدماتي   از راه پرسشنامهاين اساس، در گام نخست، شناسايي افراد متخصص

براي اين . انجام گرفت، زير در آغاز كار، اطلاعات مدون و كاملي در دسترس نبود

 كشاورزي ايران، بانك كشاورزي،  منظور، با مراجعه به نهادهايي مانند صندوق بيمه

سازمان برنامه و بودجه، سازمان جهاد كشاورزي، مركز پژوهشهاي مجلس شوراي 
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 نفر 184 مقدماتي، از مجموع  استانداريها، پس از تجزيه و تحليل پرسشنامهاسلامي و 

اين .  نفر به عنوان متخصص و كارشناس انتخاب شدند30افراد معرفي شده، تنها 

افراد، از يكسو با صنعت بيمه، و از سوي ديگر با مسائل و پيچيدگيهاي بخش 

متها و مسئوليتهاي ستادي كشاورزي و روستايي آشنا بودند و در سازمان خود، س

 نظرهاي متخصصان صفي و  همزمان، به منظور امكان مقايسه. بر عهده داشتند

 نفر از كارشناسان روستايي و كشاورزي كه در 30ستادي، پس از تحقيق و بررسي، 

هاي متوسط و پايين اجرايي و در تماس مستقيم با محيط روستايي و كشاورزي  رده

 نمونه از لحاظ پراكنش محل كار و  همچنين تلاش شد تا جامعه. بودند، انتخاب شدند

در نهايت نيز، . خدمت، داراي توزيع نرمال و متناسب در تمام نواحي كشور باشد

  . تن رسيد60تعداد متخصصان و كارشناسان برگزيده شده، به 

با توجه به ويژگيهاي پژوهش به روش دلفي، در هر مرحله، به تناسب از 

درصد، ميانگين و انحراف معيار در آمار توصيفي استفاده شد و در بخش فراواني و 

 پاسخهاي  آمار استنباطي، با توجه به موضوع و روش تحقيق، براي مقايسه

 –مان « ناپارامتري   سوم، از آزمون  مرحله كارشناسان صفي و ستادي به پرسشنامه

 SPSS  14افزار ا استفاده از نرمها ب  استفاده شد و عمليات تجزيه و تحليل داده�»ويتني

  .صورت گرفت
   

   پژوهشيها يافته

  آمار توصيفي.1

 نخست كه پرسشهاي باز در اختيار كارشناسـان          در بخش آمار توصيفي و در مرحله      

 14(هـا   ضـعف  اسـخهاي داده شـده در دو بخـش، نقطـه      صفي و ستادي قرار گرفـت، پ      

بنــدي شــدند، كــه نتــايج آن در بنـدي و اولويت  طبقــه)  پرســش17(و تهديــدها ) پرسـش 

  . شود  مشاهده مي6 و 5هاي شماره  جدول

  

1. Mann - Whitney 
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   كشاورزي  صندوق بيمهيها ضعف نقطه: 5جدول شماره 

  )برحسب اولويت( از ديدگاه كارشناسان و متخصصان صفي و ستادي

  هاي پژوهش يافته: برگرفته از    
  

   كشاورزي روي صندوق بيمه هاي پيش تهديد: 6جدول شماره 
  )برحسب اولويت(از ديدگاه متخصصان و كارشناسان صفي و ستادي 

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 هاي پژوهش يافته: برگرفته از   

  ها ضعف نقطه  رديف

  اهداري در صنعت بيمه كشاورزي چارچوبهاي اقتصادي و اصول بنگ) عدم پذيرش(نپذيرفتن   1

2  
   محصولات كشاورزي به عنوان ابزار پرداختهاي انتقالي و حمايتي دولتنگاه به بيمه

3  
  ضعف در نظام آمار  و اطلاعات

4  
   خدمات  نبود رقابت در عرصه

5  
   كشاورزي محدوديتهاي حقوقي و اعتباري صندوق بيمه

6  
  نبود نظام ارزشيابي و نظارت مستمر

7  
  گري   گري و تصدي درآميختگي نقشهاي تولي

8  
  تقسيم نامناسب كار در اركان صندوق بيمه

9  
  اي، عملياتي و كمكي نبود نظام واسطه

10  
  دسترسي نداشتن به روشهاي علمي ارزيابي خسارت

11  
  هاي اجرايي روند افزايشي هزينه

12  
  اي  بيمههاي تنوع پايين توليد

13  
  )تعيين حق بيمه ( انتخاب نامناسب

14  
  گزينش خطرهاي زير پوشش
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بندي و اولويتبندي پاسخها بر مبناي ميزان اشتراك و          در روش تحقيق دلفي، دسته    

گيـرد و بـراي همـاهنگي و همگرايـي مـورد نظـر،               توافق پاسخها با يكديگر انجـام مـي       

 دوم بـا   پرسـشنامه مرحلـه  . پاسخهاي انفرادي و يا با فراواني اندك، حذف شده اسـت     

در اختيـار    نخـست، بـه دسـت آمـده و            هـاي مرحلـه    استفاده از بررسي و تحليـل داده      

پاسخگويان قرارگرفته است تا با ايجاد ارتباط و كنشي غير مستقيم بـين كارشناسـان               

و متخصصان صفي و ستادي، ديگر بار، پاسخها در نگاهي تازه، ارزيابي، جمعبندي و           

 فراوانـي و درصـد ميـزان موافقـت و يـا             8 و   7جدولهاي شـماره    . سازي شوند  خالص

  .دهد ش مورد نظر نشان  ميمخالفت پاسخگويان را در دو بخ

  

  )ها ضعف نقطه( دوم  چكيده نتايج مرحله: 7جدول شماره 
  

  

  

  

    

                  

      

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  

  هاي پژوهش يافته: برگرفته از  
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  )ها تهديد( دوم  چكيده نتايج مرحله:  8 جدول شماره

 

  

  هاي پژوهش يافته: برگرفته از  

  

چارچوبهاي اقتصادي و اصول ) عدم پذيرش( ، نپذيرفتنشود چنانكه ملاحظه مي

ضعف   درصد به عنوان نقطه1/89بنگاهداري در صنعت بيمه كشاورزي به ميزان 

به .  كشاورزي، مورد موافقت كارشناسان صفي و ستادي بوده است اصلي نظام بيمه

نتقالي با همين ترتيب، نگاه حمايتي دولت به بيمه كشاورزي به عنوان ابزار پرداخت ا

 خدمات   درصد و نبود رقابت در عرصه86 درصد، ضعف در آمار و اطلاعات با 88

 درصد، با اندكي 69 درصد و محدوديتهاي حقوقي و اعتباري صندوق بيمه با 72با 

اختلاف در دو گروه كارشناسان صفي و ستادي بالاترين امتياز را به خود اختصاص 

عاملهاي ساختار نامناسب : ها نيز به ترتيب هديددر همين حال، در بخش ت. داده است
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برداري سنتي و معيشتي به ميزان   درصد، نظام بهره92واحدهاي توليدي به ميزان 

 درصد، وابستگي به منابع دولتي 84 درصد، نبود نظام كارامد و هماهنگ آماري با 89

يت و سازمان  درصد و همچنين، تمركز مدير78هاي اخلاقي با   درصد،  مخاطره81با 

 كشاورزي ايران   درصد از مهمترين عاملهاي تهديد در زمينه نظام صندوق بيمه74با 

  .شناخته شده است

 اين مرحله، بار ديگر  پس از تجزيه و تحليل مرحله سوم و تنظيم پرسشنامه

، 10 و 9جدولهاي شماره . پاسخها دريافت شد و مورد تجزيه و تحليل قرار گرفت

  .  حله را نشان مي دهدنتايج  اين مر

  

  )ها ضعف نقطه(چكيده نتايج مرحله سوم : 9جدول شماره
  

  

  هاي پژوهش يافته: برگرفته از   
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  )تهديدها(چكيده نتايج مرحله سوم :  10 جدول شماره
  

  
  

  هاي پژوهش يافته: برگرفته از  

 

و شود كه نبود ارزشيابي  ها مشاهده مي ضعف  سوم، در جدول نقطه در مرحله

نظارت مستمر، نبود آمار و اطلاعات مناسب، نپذيرفتن اصول بنگاهداري و 

 خدمات، با چند درصد اختلاف،  چارچوبهاي اقتصادي و نبود رقابت در عرصه

 كشاورزي به خود اختصاص  هاي بيمه ضعف رين نظر توافقي را به عنوان نقطهبالات

در بخش . ان در اين مرحله است همگرايي بيشتر، ميان متخصص اند كه نشاندهنده داده

 درصد، يكپارچه نبودن اراضي با 96ها، ساختار نامناسب واحدهاي توليدي با  تهديد

برداري معيشتي با   درصد و نظامهاي بهره89 درصد، نبود استاندارهاي توليد  با 91

  .   درصد، مورد تأكيد متخصصان صفي و ستادي قرار گرفته است87
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  آمار استنباطي. 2

 دو گروه كارشناسان  پاسخهاي  بخش آمار استنباطي، به منظور مقايسهدر

، 12 و 11جدولهاي شماره .  ويتني استفاده شد�مان  از آزمونصفي و ستادي، 

  .دهند ها و تهديدها، نشان مي  نقطه ضعف نتايج آزمون را در دو مقوله

  

  اي ه ضعف  ويتني در راستاي  نقطه-زمون ماننتايج آ: 11جدول شماره

   كشاورزي ايران روي صندوق بيمه پيش
  

 N  ها ضعف نقطه
 
 

Z  Asymp.sig. 
(2- tailed)  

  533/0  635/0 60  نپذيرفتن اصول بنگاهداري  1

  225/0  25/1  60  ابزار پرداختهاي حمايتي دولت  2

  000/1  000/0 60  ضعف در آمار  و اطلاعات  3

  318/0  865/0  60   خدمات  نبود رقابت در عرصه  4

  625/0  591/0  60  محدوديتهاي حقوقي و اعتباري  5

  000/1  000/0  60  نبود ارزشيابي و نظارت مستمر  6

  854/0  754/0  60  گري گري و تصدي درآميختگي نقش تولي  7

  356/0  56/1  60  مناسب كار تقسيم نا  8

  421/0  22/1  60  اي، عملياتي و كمكي نبود نظام واسطه  9

  751/0  841/0  60   خسارتنبود روشهاي علمي ارزيابي  10

  412/0  746/0  60  هاي اجرايي روند افزايشي هزينه  11

  049/0  45/2  60  اي  بيمههاي تنوع پايين توليد  12

  025/0  28/1  60  ) بيمه  تعرفه(انتخاب نامناسب   13

  034/0  41/2  60  گزينش خطرهاي زير پوشش  14

  هاي پژوهش يافته: برگرفته از    

  

، نمايانگر آن است كه دو گروه متخصصان صفي و 11  ارههاي جدول شم داده

اي و گزينش خطرهاي   بيمههاي  تنوع پايين توليديها  ستادي، توافقي در مورد مقوله

 كشاورزي  هاي صندوق بيمه زير پوشش و انتخاب نامناسب در زمينه نقطه ضعف
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اين باره، معنيدار اند و اختلاف در  ندارند و به ديگر سخن، نظر يكديگر را نپذيرفته

  .است

رسد، يك همگرايي كلي در نظرها و باورهاي  ها، به نظر مي ضعف در زمينه نقطه

 هاي هاي تنوع پايين توليد در مورد مقوله. كارشناسان صفي و ستادي وجود دارد

رسد كه اين  اي، انتخاب نامناسب و گزينش خطرهاي زير پوشش نيز، به نظر مي بيمه

ز تفاوت در جايگاه شغلي و بينشي دو گروه، نسبت به موضوع اختلاف برگرفته ا

برخي از كارشناسان صفي به علت تماس مستقيم با روستاييان و محيط . است

 كشاورزي، آگاهانه در زمينه محصولهاي  كشاورزي بر اين باورند كه صندوق بيمه

آورد و به  اي خود را پايين مي زراعي كه نرخ ريسك بالايي دارند، سطح پوشش بيمه

اي خود  عكس، در مورد محصولهايي كه نرخ ريسك پاييني دارند، سطح پوشش بيمه

اي و  همچنين كارشناسان صفي باور دارند كه تنوع توليدهاي بيمه. برد را بالا مي

 كشاورزي ايران، متناسب با نياز روز روستاييان و نياز  ميزان خدمات صندوق بيمه

تواند شعاع محدودي از بخش كشاورزي و  يبخش كشاورزي نيست و تنها م

در مورد عامل انتخاب نامناسب نيز، به باور . دهد روستايي را به طور مناسب پوشش 

 متفاوتي از ريسك هستند؛ هاي هكارشناسان صفي، كشاورزان يك منطقه، داراي درج

 با نرخ  كشاورزي كشور چنين اطلاعاتي ندارد و در نتيجه، براي افرادي اما نظام بيمه

در آن سو، كارشناسان . شود  يكساني در نظر گرفته مي ريسكهاي متفاوت، حق بيمه

 كشاورزي از منابع محدودي برخوردار است و  دارند كه صندوق بيمه ستادي بيان مي

ها و خدمات متنوع فراوان  تواند با وجود توانمنديهاي موجود، از تعرفه رو، نمي از اين

بر پايه ديدگاههاي كارشناسان ستادي، دولت نيز، بويژه از همچنين . استفاده كند

 كشاورزي، همكاري لازم را ندارد و موضوع  لحاظ مادي با صندوق بيمه

 كشاورزي از دولت را، دليل اصلي نارساييهاي   صندوق بيمههاي ماليبستانكاري

  . دانند كنوني مي
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  روي يدهاي پيش ويتني در راستاي تهد-نتايج آزمون مان: 12جدول شماره 

   كشاورزي ايران صندوق بيمه
  

  ها تهديد
N  Z Asymp.sig. 

(2- tailed)  

  0/658  0/436 60  ساختار نامناسب واحدهاي توليدي  1

  0/743  0/399  60  نظامهاي بهره برداري معيشتي  2

  0/037  2/358  60  وابستگي به منابع دولتي  3

  0/529  0/684  60  نبود نظام آماري و اطلاعاتي مناسب  4

  0/034  2/542-  60  تمركز فعاليتها و مديريت   5

  0/863  0/325  60  هاي اخلاقي مخاطره  6

  0/520  0/691  60  نداشتن شناسنامه مالكيت  7

  0/873  0/318  60  مشاركت نداشتن بخش خصوصي  8

  0/569  0/656-  60   اتكايي نبود سازوكار بيمه  9

  0/693  0/369  60   كشاورزي نگاه حمايتي به بيمه  10

  0/654  0/482  60  هاي توليد نبود استاندارد  11

  0/741  0/402  60  ماهيت ريسك در بخش كشاورزي  12

  0/854  0/396  60  يكپارچه نبودن اراضي  13

  0/599  0/623  60  ضعف در نظام كنترل آفتها و بيماريها  14

  0/566  0/670  60   بالاي قيمت هايوجود نوسان  15

 0/568  0/662-  60  محدوديتهاي قانوني  16

  0/025  2/742-  60  بندي اقليمي نبود نظام كشت و پهنه  17

   هاي پژوهش يافته: برگرفته از  

  

  هاي تهديد كننده ، در مورد عامل12هاي نتايج جدول شماره  بر اساس داده

ها و مديريت،  هاي تمركز فعاليت توان گفت كه مقوله  كشاورزي، مي صندوق بيمه

بندي اقليمي و وابستگي به منابع دولتي از ديدگاه  ت و پهنهنداشتن نظام كش

متخصصان دو گروه نتايج، مشابهي نداشته است و به ديگر سخن، دو گروه 

اند و در اين موردها، بين نظرهاي  كارشناسان صفي و ستادي نظر يكديگر را نپذيرفته

  .آنها اختلاف معنيداري وجود دارد
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 كشاورزي نيز، كارشناسان صفي بـر        صندوق بيمه هاي پيش روي      در زمينه تهديد  

اين باورند كه ساختار و سازمان صندوق بيمه، به علت تمركز در پايتخـت و همچنـين                 

نداشتن بازوهاي نظارتي و اجرايي دائمي، دقيق و شايان اعتماد در سرتاسـر كـشور،               

شناسـان  همچنـين كار  . هاي خـود برآيـد      وظايف و مسئوليت    تواند بخوبي از عهده     نمي

كردن محصولهاي كـشاورزي       كشاورزي، براي بيمه    صفي باوردارند كه صندوق بيمه    

بـه عنـوان    . بندي مناسب و كامل جغرافيايي برخـوردار نيـست          و روستايي از يك پهنه    

 كـه از سـوي       جغرافيـايي   نمونه، از ديدگاه كارشناسان صفي، ممكن است در يك پهنه         

اي بـه علـت شـرايط         ين تقسيمبندي شده، ناحيه   صندوق بيمه در جايگاهي با ريسك پاي      

توپوگرافي خود، از ميزان ريسك بالايي نـسبت بـه منـاطق پيرامـون خـود برخـوردار          

توانـد خـسارتهاي وارد شـده را از راه            باشد، كه در نتيجه كشاورزان اين ناحيـه نمـي         

همچنين بـه بـاور كارشناسـان صـفي، وابـستگي           . هاي صندوق بيمه جبران كند      تعرفه

شـود تـا صـندوق بيمـه در آينـده              كشاورزي به منابع دولتي سـبب مـي         صندوق بيمه 

رود كه در بحرانهاي اقتـصادي و ماننـد آن،            رو بيم آن مي      شود و از اين    تر  پذير  آسيب

در ديگـر   .  تعهدات خود نسبت به بخش روسـتايي و كـشاورزي برآيـد             نتواند از عهده  

متمركـز اسـت، امـا       گرچه ساختار صندوق  سو، كارشناسان ستادي بر اين باورند كه        

توانـد در صـورت نيـاز بـراي امـور             در مقابل، كارا و بهينه است و صندوق بيمـه مـي           

هـاي بانـك كـشاورزي كـه در سراسـر             نظارتي و اجرايي خود از كارگزاران و شـعبه        

ــاز بيــشتر مــي   ــين، در صــورت ني ــد و همچن ــد،  كــشور وجــود دارد، اســتفاده كن توان

هاي خــدماتي روســتايي و كــشاورزي را در سراســر كــشور بــه كارشناســان شــركت

بنـدي اقليمـي نيـز كارشناسـان سـتادي بـر ايـن               در مورد نظام كشت و پهنه     . كارگيرد

اند امـا بايـد توجـه داشـت، كـشور ايـران از                ريزي كرده   باورند كه نظام مناسبي را پي     

 كه در نظـر گـرفتن       وهوايي از تنوع بسيار بالايي برخودار است        لحاظ جغرافيايي و آب   

،   هوايي، تنها با وجود ابزارهاي پيشرفته و مـاهواره          و   اين شرايط جغرافيايي و آب      همه

در مورد وابستگي به منابع دولتي نيز، بـه بـاور كارشناسـان             . در خور تشخيص است   
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  ستادي، وجود حمايتهاي دولتي و تخصيص منابع دولتي به بخش كـشاورزي و بيمـه              

 بخش روستايي و كـشاورزي الزامـي اسـت، زيـرا بـا                و توسعه  كشاورزي براي رشد  

دهـي مناسـب، بخـش خـصوصي، كمتـر خواسـتار              وجود نرخ ريسك بالا و نبود سود      

  .گذاري در اين بخش است سرمايه

  گيري  نتيجهبحث و 

آوري و تحليل سه مرحله پرسشنامه را بر مبناي روش تحليل دلفي و با  حاصل جمع

روي  ي آمار توصيفي و استنباطي در مورد واكاوي چالشهاي فراگيري از تحليلها بهره

 كشاورزي ايران در گستره پژوهشي مورد نظر، در دو بخش نقطه  صندوق بيمه

  :توان به صورت زير خلاصه كرد ها و تهديدها، مي ضعف

  ها ضعف نقطه) الف

  يمهچارچوبهاي اقتصادي و اصول بنگاهداري در صنعت ب) عدم پذيرش( نپذيرفتن -

  كشاورزي 

   كشاورزي به عنوان ابزار پرداختهاي انتقالي و حمايتي دولت  نگاه به بيمه-

   ضعف در نظام آمار  و اطلاعات-

   خدمات   نبود رقابت در عرصه-

   كشاورزي  محدوديتهاي حقوقي و اعتباري صندوق بيمه-

   نبود نظام ارزشيابي و نظارت مستمر-

  گري   و تصديگري   درآميختگي نقشهاي تولي-

   تقسيم نامناسب كار در اركان صندوق بيمه-

  اي، عملياتي و كمكي  نداشتن نظام واسطه-

   دسترسي نداشتن به روشهاي علمي ارزيابي خسارت-

  هاي اجرايي  روند افزايشي هزينه-

   انتخاب نامناسب-

  تهديدها) ب

   ساختار نامناسب واحدهاي توليدي-

  هاي توليدي ي و خرده مالكي و پراكندگي واحدبرداري معيشت  نظامهاي بهره-
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   نبود نظام آماري و اطلاعاتي مناسب-

  هاي اخلاقي  مخاطره-

   نداشتن شناسنامه مالكيت و حقوق مشخص براي اراضي و باغات-

   مشاركت نداشتن بخش خصوصي-

   نبود سازوكار بيمه اتكايي-

   نگاه حمايتي به بيمه كشاورزي-

  توليد نبود استانداردهاي -

   ماهيت ريسك در بخش كشاورزي-

   يكپارچه نبودن اراضي-

  ها ورزي در جهت كنترل آفتها و بيماري ضعف در نظام كشا-

   كشاورزيهاي بالاي قيمت در محصولهايد نوسان وجو-

  

  بندي و جمعبحث

 درصد از كارشناسان صفي 94شود،  ه ميظبا استناد به نتايج به دست آمده، ملاح  ●

نبود ارزشيابي و نظارت مستمر از نقطه « مورد اين مقوله كه و ستادي در

اين نتيجه، با نظر . اند اتفاق نظر داشته»  كشاورزي است هاي صندوق بيمه ضعف

  .نيز، همسو است) 1990(و دانداكر ) 2000(اسكيز 

نبود  « درصد از كارشناسان صفي و ستادي در مورد اين مقوله كه89بيش از   ●

»  كشاورزي است هاي صندوق بيمه ضعف طلاعات مناسب، از نقطهنظام آمار و ا

  .سازگار است) 2003( اسكيز  اين موضوع با نتيجه. اند بودهنظر هم

 درصد از كارشناسان صفي و ستادي در مورد اين مقوله كه 88يش از   ب●

هاي صندوق  نپذيرفتن اصول بنگاهداري و چارچوبهاي اقتصادي از نقطه ضعف«

) 1983(اين نتيجه نيز، با نظر هيزل . ، نظرهاي مشابه داشتند»ورزي است كشا بيمه

  .همسان است) 1998(و ياما اوجي 
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نبود رقابت در « درصد از كارشناسان صفي و ستادي در مورد اين مقوله كه 86   ●

همعقيده بودند؛ »  كشاورزي است هاي صندوق بيمه ضعف  خدمات از نقطه عرصه

  .سازگار است) 1990(او .پ.و سازمان آ) 2000(كه با نظر اسكيز 

، نظرهاي كارشناسان صفي و ستادي »اي  بيمههاي تنوع پايين توليد«در مورد   ●

اين . دانند اي كه كارشناسان ستادي اين موضوع را مهم نمي يكسان نبود، به گونه

  .همسان نيست) 1378(نتيجه با نظر جواديان

هاي كارشناسان صفي و ستادي  ديدگاه» ششگزينش خطرهاي زير پو« در مورد   ●

در . اي كه كارشناسان ستادي به اين موضوع اعتقاد ندارند يكسان نبود، به گونه

چنين نظري را تأييد ) 1983(و هيزل ) 1370(حالي كه افرادي همانند خادم آدم 

  .كنند نمي

ن صفي و ظرهاي كارشناسا، ن»ها انتخاب نامناسب در تعيين حق بيمه«در زمينه   ●

اي كه كارشناسان ستادي اين موضوع را  ستادي، يكديگر را تاييد نكردند، به گونه

، پوئلز و اسناو )1976(اين نتيجه، با نظر روتسچيلد و استيگليتز . نپذيرفتند

  .همسان نيست) 2000(و اسكيز ) 1983(، دالبي )1994(

رصد از كارشناسان صفي  د96شود كه  ه ميظبا استناد به نتايج ارائه شده، ملاح  ●

به عنوان يكي از » ساختار نامناسب واحدهاي توليدي « و ستادي در مورد مقوله

اين نتيجه، با .  كشاورزي اتفاق نظر داشتند تهديدهاي فرا روي صندوق بيمه

  .همسويي دارد) 1990(گزارش  فائو 

به عنوان » ييكپارچه نبودن اراض« درصد مخاطبان اين تحقيق در اين مورد كه 91  ●

اين .  كشاورزي، نظرهاي مشابه داشتند يكي از تهديدهاي فرا روي صندوق بيمه

  .است) 2000(و اسكيز ) 1990(نتيجه، تأييدگر گزارش فائو
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تهديدي فرا » نبود استانداردهاي توليد« درصد پاسخگويان در اين مورد كه 89  ●

ين نيز با گزارش حسيني ، همعقيده بودند، كه ا» كشاورزي است روي صندوق بيمه

  .همراستاست) 1382(

برداري  نظامهاي بهره « درصد از پاسخگويان اين پژوهش در اين مورد كه87  ●

 كشاورزي است، اتفاق نظر  يكي از تهديدهاي فراروي صندوق بيمه» معيشتي

  .كند را تأييد مي) 1990(اين نتيجه نيز، گزارش فائو . دارند

نظرهاي كارشناسان صفي و ستادي يكسان » تها و مديريتتمركز فعالي«در مورد   ●

اي كه كارشناسان ستادي اين موضوع را به عنوان عاملي براي  نبود، به گونه

چنين نظري را تأييد ) 2003(در حالي كه گزارش اسكيز . دانند تهديد، مؤثر نمي

  .كند نمي

عامل تهديد، دو گروه، به عنوان » بندي اقليمي  نظام كشت و پهنهنداشتن«در مورد   ●

اين نتيجه نيز، با .  مخالف داشتند و كارشناسان ستادي آن را تأييد نكردند عقيده

  .همسان نيست) 2004(و جين ) 1999(نظر اسلام و همكاران 

نظرهاي هر دو گروه از كارشناسان، همانند » وابستگي به منابع دولتي«در مورد   ●

 را به عنوان عامل تهديد نپذيرفتند، در نبود و كارشناسان ستادي اين موضوع

اين ) 2003(و ونر و آرياس ) 1996(، پودمار )1990(حالي كه گزارش دانداكر 

  .كند موضوع را تأييد مي
  

  آيد، اين است كه صندوق بيمه ميو پژوهش پيش رو برآنچه از مجموع بررسي 

خسارتهاي برخاسته كشاورزي ايران، به عنوان مهمترين نهاد در زمينه جبران نسبي 

هاي فراواني  از بلاهاي طبيعي بخش كشاورزي و روستايي كشور، با چالشها و تهديد

ها و آگاهي و همچنين  ضعف  موفقيت آن، برطرفسازي نقطه زمهروست كه لا روبه

انداز بهبود  توان به چشم در اين صورت مي. روستآمادگي رويارويي با تهديدهاي فرا

  . خوشبين بود، روستايي و كشاورزي كشور و توسعه  كشاورزي صنعت بيمه

  



������ ��	
��� ����� ... 

 
 
 

 

فصلنامه 
 پژوهشي

 37
  106 

  

 منابع   

سي ميزان رضايتمندي ر، ارزش آفريني بيمه محصولات كشاورزي براي مشتريان از طريق بر)1384(فرج االله . حسيني. 1

  .كشاورزان بيمه گذار از صندوق بيمه كشاورزي، طرح پژوهشي صندوق بيمه محصولات كشاورزي

 .، سياست اقتصاد كشاورزي در نظام هاي مختلف ايران، انتشارات اطلاعات، تهران)1370(.خادم آدم، ن. 2

مطالعه تطبيقي نظام هاي بيمه محصولات كشاورزي در كشورهاي در حال توسعه و «، )1378(شيرزاد، ح و االله، جواديان، . 3

  . بابلسر، انتشارات بانك كشاورزي،دومين سمينار ملي كارشناسان بيمه محصولات كشاورزي ايران، »توسعه يافته

 محصولات كشاورزي به   كشاورزي در ايران، گزارش صندوق بيمه ، بيمه)1385( محصولات كشاورزي،  صندوق بيمه. 4

  . نمايندگان مجلس شوراي اسلامي

  . رزي محصولات كشاو ها، گزارش صندوق بيمه ، تنوع خدمات و تعرفه)1386( محصولات كشاورزي،  صندوق بيمه. 5

 محصولات  ، منابع مالي در بيمه كشاورزي ايران، گزارش صندوق بيمه)1385( محصولات كشاورزي،  صندوق بيمه. 6

  . كشاورزي به نمايندگان مجلس شوراي اسلامي

 محصولات  ريزي بيمه محصولات كشاورزي، انتشارات بانك كشاورزي، صندوق بيمه ، سياستهاي برنامه)1992(فائو، . 7 

  .زيكشاور

 

8. A.P.O, (1990), “Report of APO” seminar an Agriculture Insurance Held in Japan from 21 to 31 Agust. 

9. Dahlby, B.G, ,(1983), “Adverse Selection and Statistical Discrimination: An Analysis of  Canadian 

Automobile Insurance”, Journal of Public Economics. 

10. Dandaker, V.M., (1990), “Crop Insurance for Developing Countries”. Teaching and Research Forum 

paper, No. 10. New York: Agricultural Development Council. 

11. F.A.O, (1990), “Compendium of Crop Insurance”.  

12. Hazell, P.B.R. (1983), “Applicat on Risk preference Estinmates in Farmhousehold and Agriculture 

Sector Models”, American Journal of agriculture Economic 86, pp. 384- 390. 

13. Islam, Z, M, Hoy and C, Turvey, (1990), “ The Economics and Implication of Ex-anti regulations in 

Addressing Problems of Moral Hazard in Agriculture Insurance”, University of Guelph Working paper 

Series. 



���� ����� �����  

 
  

  

 

 

  ششم  سال   

  22شماره 

1388 

  

بيـمـه و
كشاورزي

  

  

 37
  107 

14. Jain, S.R.C, (2004), “Challenges in Implementing Agriculture Insurance and Reinsurance in 

Developing Countries”, Paper Presented at ICDC. 

15. Pomarada, C, (1983), “Financial Policies and Management of Agriculture Development Bank, 

Westrview, Boulder. 

16. Ray, P.K., (1967), “Agriculture Insurance”. Rome: F.A.O. Press. 

17. Rothschild, M. and Stiglitz, (1976), “Equilibrium in Competitive Market: An Essay on the Economics 

of imperfect information”, Quartly Journal of Economics. 

18. Skees, J.R, (2000), “Agriculture Insurance Program: Challenges and Lessons Learned” Workshop on 

income risk management. Section 4: from risk- polling to safety Nets: Insurance System. OECD, Paris 

15-16 May 

19. Skees, J.R, (2003), “Risk Management Challenges in Rural Financial Markets: Blending Risk 

Management Innovations with Rural Finance”, Working paper. 

20. Wanner, M. and D, Arias, (2003), “Agriculture Insurance in Latin America: Where are we?”. Paper 

Presented in International Conference on Paving the way Forward for Rural finance.  
 

  

  

  

  

  

  



������ ��	
��� ����� ... 

 
 
 

 

فصلنامه 
 پژوهشي

 37
  108 

  

Study of Challenges Facing Agriculture 
Insurance Fund of Iran 

  

M.M. Fazel Beigi* & Dr. G. R. Yavari **  

  

  

  

  

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
* MS., Rural Development, Department of Development, Islamic Azad University, Science & 
Research Unit 

 fazel_mehdi@yahoo.comEmail:  
** Contribution of Payam-e Noor University, Department of Agricultural Economics  

Abstract  

Insurance of agricultural products is among the main factors which results in 
reducing risk in production process. Therefore, study of function of 
agricultural crops insurance and factors which are potential to influence it, as 
well as problems it is faced with, can play an outstanding role in identifying 
the weak and strong points of the process, and help in finding some methods to 
solve parts of agricultural problems. The present study is about current status 
of Agricultural Insurance Fund and some of the problems it faced with in 
2007-2008 period. The main aim of this research is to study problems of 
Agricultural Insurance Fund in Iran. The results showed that presence of a 
professional organization to develop the agriculture sector and to compensate 
its losses would be highly useful for agricultural production insurance. The 
results also showed that problems facing Agriculture Insurance Fund are 
divided into several distinct and major categories which could be resulted by 
lack of competition of agricultural products in insurance industry, deficiency 
in statistical system, incomplete structure of Insurance Fund and finally 
weakness of system of management in the area of agricultural production, 
scattered farms and conventional and livelihood system in agricultural sector. 
However, in case of elimination of the prevailing bottlenecks, future of the 
Agricultural Insurance Fund and its effect on development of agriculture and 
rural life is promising.  
 
Keywords:  
Agriculture Insurance Fund, Weakness, Threats, Challenges, Delphi 
Technique.  




