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  بررسي سازوكار كاهش پيامدهاي منفي اجراي طرح تحول اقتصادي

  اه نظام بيمة محصولات كشاورزي  از ر، بر بخش كشاورزي

  

  ٭عليرضا نيكويي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  E-mail: anikooie@yahoo.com             عضو هيئت علمي مركز تحقيقات كشاورزي و منابع طبيعي اصفهان ∗ 

  چكيده

ر  كـه احتمـال تـصويب آن د   -جلوگيري و كاستن از پيامدهاي منفي طرح تحول اقتـصادي      

در . برداران كشاورزي، ضـروري اسـت        بر امنيت اقتصادي بهره    -مجلس شوراي اسلامي وجود دارد      

 بـه  دسـتيافتن  مثبت بـراي   مؤثر و بسيارتواند، سازوكاري     مي كشاورزيبيمة محصولات   اين راستا،   

شـده اسـت، انتظارهـا و        موجـب    با وجود اين، تنگناها و دشواريهاي اجرايي بيمه،       . هدف باشد اين  

 بررسـي بـا   نتـايج ايـن مطالعـه كـه         . هاي مربوط به يك نظام بيمة كارامـد، تحقـق نيابـد             خواسته

 از اجـراي بيمـة محـصولات كـشاورزي در كـشورهاي مختلـف و نتـايج        هاي به دست آمـده    بهتجر

نـشان  ، ، انجام گرفتـه اسـت   از عملكرد نظام بيمة محصولات كشاورزي در بعضي از مناطق   برگرفته

 ضـروري بـه نظـر       ، در مـواردي   ،ي نظام بيمـة محـصولات كـشاورزي       يهي طرح اجرا  ساماندداد كه   

  .بر اين اساس، نوآوريهايي در اجراي بيمة محصولات كشاورزي، پيشنهاد شده است. رسد  مي

  

  :ها كليدواژه

  .طرح تحول اقتصادي، بخش كشاورزي، بيمة محصولات كشاورزي، نوآوري 
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  مقدمه

طرح تحول اقتصادي، تا هنگام انجام اين پژوهش، مراحل تـصويب خـود را در               

هاي پرداختـي بـه بخـش         به موجب اين طرح، يارانه    . راندگذ  مجلس شوراي اسلامي مي   

كشاورزي، از جمله يارانة حاملهاي انرژي و كود شيميايي، در يك دوره معين، كاهش              

  . يابد و سپس، حذف خواهد شد مي

اي ديگـر     ها، به صورت هدفمند و به شـيوه         بر طبق برنامه، قرار است اين يارانه      

از آنجـا كـه     ). 2 (پذير جامعـه قـرار گيـرد           آسيب در اختيار گروههاي هدف و قشرهاي     

وري توليد محصولات در بخش كشاورزي، از جمله          هاي لازم براي افزايش بهره      زمينه

، �طرحهاي تجهيز و نوسازي، آبياري تحت فشار، فناوريهـاي نـوين و بازارهـاي آتـي               

هـاي مهمـي      اجراي اين طرح كه همراه با كاهش يارانـة نهـاده          هنوز فراهم نشده است،     

مانند انرژي و كود شيميايي است، تأثير زيادي بر افزايش قيمت تمام شدة محصولات              

  . كشاورزي خواهد داشت

بنابراين، احتمال اينكه كـشاورزان، توانـايي رقابـت بـا محـصولات كـشاورزي               

اين امر، بر امنيت اقتصادي كشاورزان، بـه        . وارداتي را نداشته باشند، بالا خواهد رفت      

افـزون بـر ايـن،      . رو خواهد كرد    شدت تأثير خواهد گذاشت و توليد را با مخاطره روبه         

خشكساليهاي پياپي كه در سالهاي اخير به وقوع پيوسته نيز، به افزايش شـدت تـأثير                

كـه توانـايي    بنابراين، به كار بستن سازوكاري      . منفي اجراي اين طرح، دامن خواهد زد      

  كنترل يا كاهش خطرهاي برخاسـته از اجـراي ايـن طـرح را داشـته باشـد، ضـروري                   

  . است

  

                                                           
1. Future Market  
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  پيشينة پژوهش

راههـاي كنتـرل    ) 1986(در پيشينة ديگر مطالعات انجام گرفته،  واكـر و جوهـا             

 از  .نـد  درمان خطر تقـسيم كرد     راهبردهايپيشگيري از خطر و     راهبردهاي  خطر را به    

 بـا آنكـه بـه       ، پيشگيري ازخطـر   بر اين باور است كه راهبردهاي     ) 1990(هازل   سويي،

بـراي كـشاورزان داراي درامـد متوسـط، پـر           ، ولي،   كند    تثبيت درامد خانواده كمك مي    

  .هزينه است

 سـود آور  هـاي بـسيار      گـذاري     ست كه كشاورزان از سرمايه     ا  آن نيازمند زيرا  

 پـس از وقـوع خـسارتهاي      كـه  ، نيـز   درمـان خطـر     به باور وي، راهبردهـاي     .بپرهيزند

تـر       امـا مـشكل اساسـي      .اسـت ، پرهزينـه    رود، بـه طـور معمـول        مـي كـار   ه  بار ب     فاجعه

  1 تغيير همگام  ئلهاي مؤثر با مس       تواند به گونه   راهبردهاي درمان خطر اين است كه نمي      

در اين زمينـه، هـازل      .  بيشتر خطرهاي كشاورزي است، برخورد كند      ويژگي اصلي كه  

بر همة كـشاورزان يـك      كند كه     اشاره مي  مربوط به توليد و قيمت       هاي خطر هب) 1990(

 بـسياري از    ،در نتيجـه  . گـذارد      بـه طـور همزمـان تـأثير مـي          ،اجتماع روستايي كوچك  

 نـرخ   ،خوداين نيز در جاي     روند، كه    كشاورزان در يك زمان به دنبال وام مصرفي مي        

 بانكي رسمي كه بـه كـشاورزان وام         ايه  ه مؤسس  از سويي،  .برد    بهرة محلي را بالا مي    

رو  ه روب پيشگفته، خطرات كشاورزي    ، به دليل   وام  نشدن  با خطر باز پرداخت    ،دهند مي

  .هستند

: يكي از راهكارهاي كنترل خطر كه در پژوهـشهاي مختلـف، از جملـه كارهـاي               

 و و ويو) 1386(، نيكويي و تركماني )1384(، تركماني   )1990(، هازل   )1981(پيت و لي    

                                                           
1. Covariability 
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بيمـة  ) 1990(بـه بـاور هـازل    . به آن اشاره شده، بيمة كشاورزي اسـت       ) 2001(آدامز  

تواند بـراي كـشاورزان          مي پيشگيرانه و درمان خطر،   كشاورزي، نسبت به راهبردهاي     

) 1370(خـادم آدم    .  بيشتري داشته باشـد    ، سودمنديهاي و بانكهاي توسعة كشاورزي   

سـوي  هـاي بيمـه از          جي بار مالي نـاچيز هزينـه       تدري نيز بر اين باور است كه پذيرفتن      

  به صورت پرداخت حق بيمه، باعث جلوگيري از فلـج          ، از افراد جامعه   اي  طيف گسترده 

در نتيجـه، بيمـه در بخـش        .  ناگهاني اقتصادي گروه كوچكي از آنها خواهـد شـد          شدن

  جلوگيري از ركود يا توقف جريـان توليـدي بـوده و داراي             براي تضميني   ،كشاورزي

، ، بـرروي هـدفهاي بخـش كـشاورزي        توانـد    مـي  يابزار به عنوان سازوكاري است كه    

  . بگذاردتأثير

در پژوهش خود، ضمن برشمردن مزيتهاي بيمه در        ) 1383(نيكويي و تركماني    

ــري     ــه جهتگيـ ــشاورزان، بـ ــد كـ ــزايش توليـ ــر افـ ــه(نظـ ــتگذاران ) و بودجـ   سياسـ

بـه  . كننـد   ار كنترل خطر، اشاره مي    به اين ابز   ، توسعه راهكشورهاي توسعه يافته و در      

 بـه   ، بداند كه افُت مصيبت بار درامدش      كشاورزوقتي  ،  )1381(باور نيكويي و تركماني     

  گــرايش بيــشتري بــهشــود،  نظــر مــالي، جبــران مــي  دلايــل خــارج از كنتــرل وي از

  . در پــي دارد كــه حــداكثر ســود را كنــد  پيــدا مــي منــابع در راههــايي دادن تخــصيص

، نـشان   مطمـئن      پيشرفته اما نـا    فناوريهاي به پذيرش     نيز،  بيشتري ، گرايش از ديگر سو  

  .دهد مي

، افزايش ارزش افزوده بخـش      )1990(و هازل   ) 1981(در اين زمينه، پيت و لي        

تـأثير نهـايي بيمـه      را  ورزي و كاهش فقـر در روسـتا         اكشاورزي و افزايش درامد كش    

 وام را در مـورد مقـادير معـين          نـشدن  اخت خطر بازپرد  ، بيمه به باور ايشان،  . دانند  مي
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 تـا وام كـشاورزي را افـزايش         سـازد   توانمند مـي   اين بانكها     به  و دهد  مياعتبار كاهش   

گـذاري     باعث افزايش سرمايه، اين خودكهدهند و يا نرخ بازپرداخت وام را تعديل كنند  

  .شود  در بخش كشاورزي مي

هـاي موجـود بيمـة محـصولات            رنامـه اي ب     مبنـاي بيمـه   ) 1981(ليدر پژوهش ديگري    

نـسبتي از ارزش  ، صورت يكي از روشهاي هزينة توليـد   بهرا زراعي در سراسر جهان   

 معرفي كـرده  شده به توليدكننده       مقدار وام توليدي داده     و   محصول) عملكرد(بازده  يا  

ا  ديگري، بيمـه كـشاورزي ر      تقسيمبندي كلي ، در   )1381( نيكويي و تركماني نيز،      .است

خادم آدم  . اند  در نظر گرفته  به دو نوع بيمة اجباري و بيمة اختياري         ،  از نظرشيوة اجرا  

  .باشداختياري بايد  ،بيمه در بخش كشاورزيبر اين باور است كه ) 1370(

بـه  كند كه در نظـام بيمـة محـصولات كـشاورزي ايـران،                يادآوري مي  حال   همين در  

ــه   ــر پوشــش قرارگــرفمنظــور ســرعت بخــشيدن ب ــاتتنزي    ســطح وســيعي از عملي

شود،   مي حمايت   ، دولت سوي بخش كشاورزي، در مورد گروهي از محصولات كه از          

  .باشــد مــشروط بــه پيوســتن آن محــصول بــه نظــام بيمــه   بايــد، ايــن كمكهــاهارائــ

  ســريعتر فــراهمنيــز،  بيمــه مزيتهــاي، زمينــة آشــنايي كــشاورزان بــه شــيوه بــدين 

   .گردد   مي

اشـاره بـه آن   ) 1372(ة اجرايي صندوق بيمة محصولات كـشاورزي    در آيين نام         

 بتوانـد بـه طـور مـستقل         تا باشد   اي  گونه بايد به    ،سازوكار عمليات بيمه  شده است كه    

 بـه صـورت      بيمـه،  ، صـندوق   سـخن  به ديگر . هاي اجرايي بيمه باشد        برنامه پاسخگوي

 مجمـوع   پاسـخگوي   بايـد  ،بنابراين، حجـم حـق بيمـة دريافـت شـده          . خودكفا عمل كند  

  . بر موضوع مورد بيمه باشد شده واردتهاي از خسارآمده برغرامتهاي 
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همچنين در گزارش عملكرد خود،     ) 1373( صندوق بيمة محصولات كشاورزي              

ــندوق   ــن ص ــه اي ــت ك ــصولات،    آورده اس ــة مح ــانون بيم ــراي ق ــي اج ــواره در پ    هم

ــا ، پوشــش قــرار دادن محــصولات زراعــي زيــردر  لها و تنگناهــاي بــسياري مــشك ب

  .سترو هروب

 مناسـب   نكـردن توجيـه در پژوهش خود، نشان داده اسـت كـه     )1382(نيكويي           

صندوق بيمـه   و كارگزاران    كارشناسان   از سوي  قرارداد بيمه    انعقاد در زمان    انزارع

  پوشش بيمه، سـبب دلزدگـي      زير پرداخت غرامت و نوع خسارتهاي       چگونگيدر مورد   

از  كـه    اي  گونـه ، بـه    شـود   كشاورزان از نظام بيمة محصولات كشاورزي مـي        و دوري 

چون دريافـت وام بـانكي، دريافـت        هم پوشش بيمه، عواملي     عان زير  زار ديدگاه بيشتر 

 پيوستن و يا باقي ماندن در پوشـش بيمـة           باعث تنها   مانند آن، هاي كشاورزي و        نهاده

، 1379( پـژوهش مـشترك ديگـر،         نيكويي و تركماني در چنـد      .استمحصولات زراعي   

 كه از يـك نظـام بيمـة         هاييبا وجود انتظار  اند كه     نتيجه گرفته ) 1383 و   1381 و   1381

، 1 اخلاقـي  هـاي   مخـاطره چـون   همرود، وجود مسائلي        محصولات زراعي در كشور مي    

هاي بيمة محصولات زراعي حاكم          و تغيير همگام كه براجراي برنامه      2آور  انتخاب زيان 

 در دسترسي به اهـداف اصـلي ايـن          كشوربب كاركرد نامناسب آن و ناكامي       است، س 

  ). 13 و 12، 11، 10 (برنامه شده است

  

  چارچوب نظري

 راهكـار لازم در     هارائ ـ كه همانا، بررسـي و     مطالعة،   ويژه اين هدف  با توجه به              

                                                           

1. Moral hazard 
2. Adverse selection 
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 در بين كنترل پيامدهاي برخاسته از اجراي طرح تحول اقتصادي بود، مشخص شد كه           

راهبردهــاي مختلــف كنتــرل و مهــار خطرهــاي بخــش كــشاورزي، بيمــة محــصولات  

  .آيد كشاورزي راهكار مناسبتري به شمار مي

 پيشينة مطالعات انجـام گرفتـه نيـز نـشان داد، بـه رغـم انتظارهـايي كـه از بـه                              

كارگيري نظام بيمة محـصولات كـشاورزي بـراي ايجـاد امنيـت اقتـصادي و افـزايش                  

رود، ولي اجراي آن در راسـتاي اهـداف           رزش افزوده بخش كشاورزي در كشور مي      ا

  .رو بوده است تعيين شده با چالشها و دشواريهايي روربه

 جامع، براي شـناخت چگـونگي و        اي   و مطالعه   بررسي  بنابراين، ضروري بودن          

ــسائل  ــره م ــارگيري و به ــه ك ــرداري از ب ــصولات  ب ــة مح ــام بيم ــشاورزي نظ     درك

   در راســتاي پيــشنهادهاي سياســتي و اصــلاحي، بــويژه بــراي بــه كاربــستن كــشور

بــيش از هــر زمــان، ، آن در كنتــرل و جلــوگيري از پيامــدهاي طــرح تحــول اقتــصادي

از همين رو در مطالعه حاضر، به ايـن مهـم پرداختـه شـده               . رسد     به نظر مي   محسوس

  .است

  

   پژوهشها و ابزارهايروش

هـاي مـرتبط،      زمينـة بيمـة محـصولات كـشاورزي و زمينـه          با توجه به اينكه در      

مطالعات گوناگوني انجام پذيرفته است، روش در نظر گرفتـه شـده بـراي انجـام پـژوهش                  

هاي آموخته از به كار گرفتن بيمه محـصولات كـشاورزي             حاضر، بررسي و تحليل تجربه    

گويي به هـدف  در داخل و خارج از كشور و جمعبندي تحليلهاي صورت گرفته براي پاسخ         

بدين ترتيب، بنا به ماهيت آن، براي جمع آوري اطلاعات مورد نيـاز، روش              . مورد نظر بود  
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ايـن روش  .  بـود 1براي انجام اين پژوهش، شيوه اسـتفاده از اسـناد و مـدارك           به كار رفته    

 اجتماعي اسـت و زمـاني بـه كـار           -هاي مورد استفاده در مطالعات اقتصادي       يكي از شيوه  

 يا رويدادي را دارد كـه در گذشـته رخ داده اسـت و                محقق، قصد مطالعه پديده   رود كه     مي

ها، گزارشها، اسناد و      ناچار بايد اطلاعات شاهدان يا اسناد موجود در آن زمينه مانند مقاله           

  . هاي آماري را به دست آورد نشريه

  

  هاي پژوهش نتايج و يافته

  ي در جهانارزيابي به كارگيري نظام بيمة محصولات كشاورز

و   حـوادث  بـا رويارويي انواع بيمة زراعي را براي ،كشاورزاندهد،  بررسيها نشان مي  

توانند احتمال وقـوع يـك حادثـة نـاگوار را               نمي زيراگيرند،      كار مي ه  سوانح ناشناخته ب  

 خـوبي از احتمـالات      بـراورد درحالي كه شركتهاي بيمه به اين علـت كـه           . ارزيابي كنند 

ردن آودسـت   ه  توانند حق بيمه را در سطحي قرار دهند كـه بـراي ب ـ                يمربوط دارند، م  

اي    حق بيمـه را هزينـه  ، نيزكشاورز  سو،از ديگر.  سود مثبت لازم است  ميزان مناسبي 

 بـه   ،عملي شدن بيمـه   .  بپردازد ، بزرگ احتمالي  زيان براي رهايي از يك       بايد داند كه     مي

 وي بـه اسـتفاده از چنـين فرصـتي           ايشگـر براي تحمل اين هزينـه و       كشاورز  توانايي  

  .)1  (بستگي دارد

 برخي از موانع مهم بيمة خـصوصي را از سـر راه             ،گر دولتها در اين راستا، ا               

هـا را اجـرا          بسياري از بيمـه    ،مدااي كار     تواند به گونه      آن بردارند، بخش خصوصي مي    

چـون ابـزار مـؤثر كمـك بـه          هم، خـود را     كـشاورزي  بيمة دولتي محصولات     زيرا. كند

بـه بودجـة   نيـز،  ، به صـورت كمرشـكني      و از ديگر سو    نشان نداده    ،بيشتر كشاورزان 
                                                           
1. Documentary Method 
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كار انتقال درامد كـه     زو، تا حد يك سا    گاهي حتي جايگاه آن    و   آورده است دولت فشار   

 پـايين آمـده    ،يـچ ربطي به بيمه نـدارد     آيـد و ه   با انگيـزة سياسـي بـه حـركـت در مـي      

با تشكيل گروههاي   ) اي    يارانه( نوعي تركيب الگوي بيمة سوبسيدي        در اين ميان،   .است

 از  اي  گـسترده تواند راهـي عملـي بـراي كمـك بـه طيـف                  كشاورزي يا بيمة متقابل، مي    

 حـل مـشكل كمـك بـه         اين در حالي اسـت كـه      .  محور باشد  -مزارع كوچك اما تجارت     

 ،بـار درامـد    هـاي فاجعـه        بـا كـاهش    ييرويـارو درامـد بـراي         هاي روستايي كم      نوادهخا

  . )14  (ماند  همچنان در دستور كار باقي مي

هـاي معتبـر يـك          نامـه     اي يا بيمـه       مجموعه تعهدات بيمه   (1گر  بايد پرتفوي       بيمه           

 خود را پخش كند و احتمال زيانهاي كـلان          هايگوناگوني داشته باشد تا خطر    ) گر    بيمه

 بيمـه كـردن طيـف گونـاگوني از          ، نيازمنـد  اين امـر ممكـن اسـت      . را به حداقل برساند   

محصولات زراعي و دامي و فعاليتهاي غير كشاورزي و گـسترش فعاليـت در منـاطق                

  .)14 (باشد وسيع 

نتايج يـك بررسـي در كـشور        .  يكي از اين مجموعه تعهدات، بيمة درامد است                  

 درامــدي هاي بــه ثبــات نوســان، در صــورتيبيمــة درامــد مزرعــهپرتقــال نــشان داد، 

گريـزي از خـود نـشان           كشاورزان كمـك خواهـد كـرد كـه كـشاورزان رفتـار ريـسك              

  .)19(دهند

 نسبت  انواكنش زارع نتايج يك بررسي ديگر در كشور كانادا كه به ارزيابي                        

، عملكرد محصول ، بيمة   3، بيمة درامد  2 بويژه بيمـة قيمـت   ،هاي بيمة كشاورزي      به گزينه 

                                                           
1. Portfolio 
2. Price Insurance 
3. Gross Revenue Insurance 
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   و بيمـــة پرتفـــوي تعـــدادي از عملكـــرد محـــصولاضـــافة بيمـــة ه بيمـــة قيمـــت بـــ

 ، بيمة كشاورزي  ، موارد  از ريدر بسيا پرداخته است، نشان داد كه      محصولات زراعي،   

   ســبب افـــزايش   ســـخن،بـــه ديگــر . دكنـ ـ  را تــشويق مـــي 1رفتــار ريــسك خنثـــي  

نتيجه ديگر ايـن اسـت كـه سـطح، نـوع و هزينـة خـالص بيمـة                   . شود  پذيري مي  ريسك

ــشاورزي ــويه  داراي اثر،ك ــاي دوس ــصميم اي  ه ــر روي ت ــشاورزان هايب ــي ك    زراع

  .)20(است  

برنامه ريسك گروهـي     (اندو نوع بيمه در دسترس زارع     در بررسي ديگر كه                

از برنامـة   در كشور آمريكا مورد ارزيابي قـرار داده،           را )هاي بيمة خصوصي      و گزينه 

از .  اسـت   به عنوان يك ابـزار مـديريت بـر كـشاورزان نـام بـرده               ،بيمة ريسك گروهي  

پـردازد كـه        تنها زماني به كـشاورزان غرامـت مـي        نيز،   2برنامة ريسك گروهي  سويي،  

  .)16 ( افــت پيــدا كنــد  ،تــر از يــك ســطح خــاص     ميــزان عملكردشــان بــه پــايين   

ه  شـايد بتوانـد ب ـ  ،بيمـة بارنـدگي  اي در كشور هنـد نمايـان كـرد كـه        همچنين، مطالعه  

  كـار ه   كاهش ريـسك درامـد روسـتايي ب ـ        براي منافع ثابت و دائمي      دستيابي به منظور

  .)15 ( رود

هاي سازمان تجارت جهاني، كمكهاي عمومي در بخـش           قتنامهبر اساس مواف               

ــه   ــد از موافقتنام ــشاورزي باي ــد     ك ــروي كن ــازمان پي ــن س ــاي اي ــن   . ه ــة اي ــر پاي   ب

  بنــدي موافقتنامــه، كمكهــاي كــشاورزي در ســه بــستة ســبز، آبــي و كهربــايي دســته 

  گيــرد كــه اثــر منفــي، بــر تجــارت  بــستة ســبز كمكهــايي را در بــر مــي.  شــده اســت

  بيمــة . آيــد ذارد و بنــابراين، از حمايتهــاي مجــاز ايــن ســازمان بــه شــمار مــيگــ  نمــي
                                                           
1. Risk-neutral 
2. Group Risk Plan 
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هاي بيمة درامـد،      به همين دليل، برنامه   ). 3 (درامد نيز، از جمله كمكهاي اين بسته است         

تهـاي قيمـت   اي پرطرفـدارتر، نـسبت بـه حماي        گزينـه ) به صورت فزاينـده   (روز به روز    

هـاي    ايـن برنامـه   . شـود    مـي  1»اي  هاي حمايت درامـد مـزارع منطقـه         برنامه«مستقيم يا   

  اي، بـويژه اگـر بـه صـورت عمـومي نباشـد، بـه تغييـر الگوهـاي زراعـي خواهـد                        بيمه

  ).22( انجاميد 

  

  ارزيابي به كارگيري نظام بيمه محصولات كشاورزي در ايران

در صـندوق بيمـه،      دهـد، بـا آنكـه       نـشان مـي    يـران نتايج مطالعات مختلـف در ا              

شده و تعـداد قراردادهـاي بيمـه،             از لحاظ كمي بر سطح زير كشت بيمه        پياپي،سالهاي  

 بـراي يـك طـرح بيمـة         مـورد نظـر   ي   كيفـي و پارامترهـا     ديـدگاه افزوده است، ولي از     

 12 ،  4  ( داشته است  متفاوتي سالم در كشورهاي مختلف جهان، عملكردهاي        كشاورزي

بـرداران، كـه از         گرايـي بهـره        تأثير بيمه بر افزايش سطوح ريسك      در اين زمينه،  . )13 و  

 متفـاوت ،  گنـدم و چغندرقنـد    ي دو محـصول     ، بـرا  آيد  به شمار مي   اصلي بيمه    هدفهاي

گرايـي چغنـدركاران مـؤثر          به اين معني كه، بيمه بر افزايش سطوح ريـسك         . بوده است 

دليل اين تـأثير متفـاوت      . )12  (بوده، ولي، در مورد گندم، تأثير معنيداري نداشته است        

 ارائـه شـده     توان در شيوة متفاوت پوشش بيمه         لعه را مي  براي دو محصول مورد مطا    

 بيمه بـه صـورت       از آن دو،   ، كه در يكي   بيمه جستجو كرد   صندوق   از سوي  براي آنها 

گر و در ديگري بيمه به صـورت،            گذار با بيمه      انفرادي و اختياري با رابطة مستقيم بيمه      

گـر و نماينـدگي         گـذار و بيمـه        ه اجباري و گروهي با رابطة غير مستقيم بيم ـ        اي  تا اندازه 

                                                           
1. Federal Farm Income Ssupport Programs 
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در شـيوة   . )11  (شـود     ، خريداري مي  )چغندركاران(گذار       بيمه سوي قند از    هاي  هكارخان

 زارعـان ، بسياري از ويژگيهاي شخـصيتي  رفتهكار ه  كه براي محصول گندم ب  نخست

 در تقاضا براي بيمه مـؤثر  مانند آن،گريزي و   از جمله سطح سواد، سن ، سطح ريسك   

 پوشـش بيمـه بـراي سـالهاي زراعـي            نداشـتن  دليل استمرار ه  ولي، ب . )10  (بوده است 

 به نظام بيمه، تأثير معنيـداري بـر افـزايش سـطوح             ان زارع  نداشتن اطمينان    درپي و       پي

  . شود نميديده گرايي   ريسك

، ماهيت اجباري بودن پوشش     رود   مي به كار در شيوة دوم، كه براي چغندرقند                

جـا  « : و بـه اصـطلاح     پيـاپي بيمة اين محصول، موجب اسـتمرار بيمـة آن در سـالهاي             

هاي لازم و        نهاده ه، ارائ سويياز  . برداران شده است       در ميان بهره   »افتادن فرهنگ بيمه  

 قنـد   هـاي   هبرداران، از طرف كارخان       يون زراعي در توليد چغندر بهره     خدمات مكانيزاس 

 ــ  ــزارع زارع ــم از م ــت دائ ــطح  انو مراقب ــزايش س ــاوري، اف ــدفن ــزارع  را تولي    در م

گرايـي      عامل، سطوح ريـسك    اين دو .  در پي داشته است    ، پوشش بيمه  زيرچغندركاري  

ــدركاران بيمــه ــزايش دادهشــده را   چغن ــز، اف ــدركاراني  همــين در.  اســتني   حــال، چغن

  نداشـتن  كه از لحـاظ سـطح تحـصيلات، در سـطوح پـاييني قـرار داشـتند،  بـه دليـل                       

ــر       ــصول ب ــة مح ــايج بيم ــت را از نت ــأثير مثب ــرين ت ــه، كمت ــناخت بيم ــا ش ــاهي ي    آگ

  ز كــاربرد دو شــيوة ابرگرفتــهنتــايج . )12  (انــد  گرايــي بــرده  افــزايش ســطوح ريــسك

 در مناطق   ان در جهت دادن تأثير بيمه به سوي افزايش توليد و كارايي زارع            پيشگفته، 

مختلف و براي دو محصول مورد بحث، موجب عملكرد متفـاوت صـندوق بيمـه شـده                 

  . )5  (است

توان   ي در بانكهاي كشاورزي و بيمة اجباري، مي       بنابراين، از ابزار وام پرداخت              
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در ايـن ميـان، شـيوة       . به عنوان ابزاري براي توسعة سطح پوشش بيمـه كمـك گرفـت            

  پوشش بيمـة اجبـاري گروهـي، تـأثير مثبتـي بـر تغييـر فنـاوري كـشاورزي، داشـته                    

  ).12 ( است 

هـاي    هـاي مخـاطره       لعة ديگري در ايران كه به منظور بررسي پديـده         نتايج مطا           

آور صـورت گرفـت، نـشان از حـاكم بـودن و چيرگـي پديـدة                   اخلاقي و انتخاب زيـان    

 انتخـاب مـزارع     همچنـين، . هاي اخلاقي در برخي از مناطق كـشاورزي داشـت           مخاطره

 آور  با انتخاب زيـان    ، همراه براي صندوق  بيمه   در برخي از مناطق اقليمي،      بزرگ گندم   

 ااقليمه ـايـن   كاربست بيمـه در      به كارگيري يا     بوده و همين انتخاب، موجب تأثير منفي      

مورد چغندرقند، به دليل شيوه اجبـاري بيمـة محـصول           صورتي كه در    در  .  است   شده

بـه حـداقل     ،صـندوق بيمـه   بـراي    آور   انتخاب زيـان   ناحتمال رويداد  مزارع،   همهبراي  

 ).11 (خواهد رسيد 

حـاكم بـودن و      بيمه بـراي گنـدم،       ي در شيوة اجراي   ،توان گفت      ترتيب، مي  بدين          

 شـيوه اجرايـي    از   بيـشتر ،  آور  اخلاقي و انتخـاب زيـان         هاي    ههاي مخاطر      پديده چيرگي

رايـي بـراي بيمـة چغندرقنـد،      در شيوة اجاز ديگر سو، . آيد  به چشم مي  بيمة چغندرقند   

عنوان يكي از اهـداف اصـلي نظـام بيمـه،           ه  برداران ب     گرايي بهره     افزايش سطوح ريسك  

  .شود مشاهده مي بيمة گندم ي اجرايشيوهبيش از 

به هرروي، افزون بر تنگناها و مشكلهاي ماهيتي در به كـارگرفتن نظـام بيمـة                          

د، تنگناهـا و دشـواريهايي نيـز، در شـيوه و            محصولات كشاورزي كه به آن اشاره ش      

 خـدمات  ه نشدنارائ. چگونگي اجراي بيمة محصولات كشاورزي در ايران، وجود دارد       

 افـزايش   چگـونگي  بيمـه و     مزيتهاي از   زارعانترويجي لازم، به منظور افزايش آگاهي       
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ــارايي   ــد و كـ ــرتوليـ ــت،  وريافـ ــا برداشـ ــت تـ ــول دوران كاشـ ــصول، در طـ    محـ

  است، سبب شده اين عامل   . ريها و مشكلهاي اجرايي از سوي بيمه است       از جمله دشوا   

 و تنهـا بـه       داشـته  عملكرد صندوق بيمه در بسياري از مناطق و مزارع جنبة تـصادفي           

  نـشدن  پرداخـت  از ديگـر سـو،       . باشد وابستهگذار      ويژگيهاي شخصي و مديريتي بيمه    

 پوشـش بيمـه و      زيـر  هايطرگذار در مورد خ       بموقع غرامت و توضيحات لازم به بيمه      

بـه نـشان    و  شـده   گذاران از نظام بيمـه           بيمه  و دوري  عملكرد صندوق، موجب دلزدگي   

 در  فنـاوري  بيمه در مواردي از جمله ارتقاي سـطح          يتهاي لازم به مز   ندادن واكنشهاي 

ارعـان، انجاميـده    اثر كاهش ريسك توليد كه نتيجة آن افـزايش سـطح توليـد و رفـاه ز                

  گـي، در مــواردي، نتيجــة عملكـرد منفــي نظــام بيمـه را درپــي داشــته   ايــن دلزد. اسـت 

  ).9  ( است

يكي ديگر از دشواريها و چالشهاي اجرايي كه در ايران، منجر به جا نيفتادن و                         

 يــا كمرنــگ بــودن فرهنــگ بيمــة محــصولات كــشاورزي در بــين كــشاورزان شــده،  

همانگونه كـه   . پرداختهاي جبراني به كشاورزان در خارج از چارچوب نظام بيمه است          

از اساسنامه و مقررات اجرايي صندوق بيمه محصولات كشاورزي و صـندوق كمـك              

شـود، ارتبـاط بـسيار        به خسارتديدگان محصولات كـشاورزي و دامـي اسـتنباط مـي           

ليـات ايـن دو صـندوق وجـود         اي بين اهداف، وظايف و ماهيـت عم         واسطه  نزديك و بي  

درهر دو صندوق، اصل بر جبران خسارتهاي مالي اسـت كـه در اثـر سـوانح و                  . دارد

حوادث طبيعي اغلب پيشبيني ناپذير و بيشتر، مهارناپذير، به توليدكنندگان كـشاورزي            

به طبع، به كار بستن سياست واحدي در جبران خسارتهاي وارد آمـده             . شود  وارد مي 

ي و جهت دادن منابع مالي دولتـي بـه يكـي از راهكارهـاي مـديريت                 به بخش كشاورز  
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تواند در چگونگي توسعه راهكار پيشگفته و ميزان اثربخـشي آن در بخـش         ريسك، مي 

  . كشاورزي، نقش بسزايي داشته باشد

ة ي بيمــيــاجرامــاهيتي و  بــا توجــه بــه آنچــه گفتــه شــد، تنگناهــا و مــشكلهاي          

توان بـه شـرح       ، مي مدا يك نظام كار    نيافتن  در تحقق  يران را محصولات كشاورزي در ا   

  :زير خلاصه كرد

هاي لازم در مورد مصرف    و توصيهعانكمبود عمليات ترويجي در ميان زار −

  ها نهاده

 در زمينه چگونگي قرارداد انعقاد در زمان ان مناسب زارع نشدنتوجيه −

    پوشش بيمهزيرپرداخت غرامت و نوع خسارتهاي 

  اخلاقيهاي خاطره موجود −

 آور انتخاب زيان وجود −

  وجود تغيير همگام −

  و انگيزشي در مورد بيمه، ترويجي تبليغات كافينبود −

  هاي مختلف بيمه  گزينهنبود −

  پرداختهاي جبراني بلاعوض در خارج از چارچوب نظام بيمه −

  كشاورزان فرهنگ بيمه در بين نيفتادنجا  −

اجراي بيمة محصولات كشاورزي در      از   به دست آمده   هاي  هبا توجه به تجرب   

 در   از عملكرد نظـام بيمـة محـصولات كـشاورزي          برگرفتهكشورهاي مختلف و نتايج     

براي رسيدن به هـدف     ، ساماندهي طرح اجرايي نظام بيمة محصولات كشاورزي         ايران

 در  .رسد  در مواردي ضروري به نظر مي     كاهش پيامدهاي منفي طرح تحول اقتصادي،       
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گـشا   پديد آمده اسـت، راه بيمه كشاورزي زمينة در  كه  ي  ييهانوآور سياين راستا، برر  

  .خواهد بود

  

  در دنيابيمه كشاورزي زمينة در پديد آمده وريهاي آنو

) عملكـرد (بيمـة بـازده     : بيشتر روشهاي ابتدايي بيمة محصولات كـشاورزي، از جملـه         

وايد مزارع انفـرادي     بر پاية نتايج و ع     3 و بيمة درامد   2، بيمة بازدة كل مزرعه    1محصول

اين در حالي   . شود  استوار است و كل زيانها و خسارتها در سطح مزرعه، محاسبه مي           

 بر پايـة يـك شـاخص عمـومي و مـشترك بـراي               4هاي مبتني بر شاخص     است كه بيمه  

يهاي جديـد بـه عملكـرد چنـد         آوربيشتر نو بدين ترتيب،   . شود  منطقه در نظر گرفته مي    

ه بتوان احتمال توزيع را محاسبه و رويدادها را ارزيـابي            بويژه در جاهايي ك    ،شاخص

  .)3  (كرد، بستگي دارد

هوا،  و  آب  و سنجش شرايط   گيري هاي اندازه   مانند ماهواره  فناوري،يهاي  نوآور          

وهـوايي   آبشـرايط    هاي تصويري، همچنين مدلهاي كامپيوتري هشدار دهنده       ماهواره

 بــردن برخــي از موانــع پرهزينــه در زمينــه بيمــه  ميــاندر ســطح كــره زمــين، در از 

كيفيت پارامتري ابزارهاي مبتني بر شاخـصها و         . است   كمك شاياني كرده   ،كشاورزي

 بيـشتر تنگناهـاي سـنتي پـيش روي بيمـه            ،اي ، بـه گونـه گـسترده      فناورييهاي  آورنو

،  بيمـه كـشاورزي    فناورييهاي  آورو گروه اصلي نو   د .كشاورزي را كاهش داده است    

                                                           
1. Yield Insurance 
2. Whole-farm Yield Insurance 
3. Revenue Insurance 
4. Index Insurance 
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 يـا   وهـوايي  شاخص آب  و   1 منطقه - يا محصول  توليد منطقه بيمة  شاخص  در بردارنده   

  ). 3 ( است 2غيرمستقيم-بيمة شاخص پايه

شـود كـه    داخت مـي  منطقه، ميزاني از غرامت به كشاورز پر    -در بيمة محصول            

ــا مــساحت معــين در    ــد و برداشــت محــصول وي در طــول ســال و ب ــه آمــار تولي   ب

   نيـز، بـر اسـاس حاصلـضرب        3اي درامـد    بيمـة منطقـه   .  منطقه مورد نظر بستگي دارد    

  ريــزي شــده ، پايــه اي در قيمــت منطقــه  ميــزان توليــد يــا محــصول برداشــتي منطقــه 

در آن منطقـه، كمتـر از حـد         ) ا توليـد  ي ـ(اگر متوسط درامد يا برداشت محصول       .  است

اي معيني باشـد، تمـام كـشاورزان بيمـه شـده در آن منطقـه، غرامـت دريافـت                      آستانه

  . خواهند كرد

 به سطح توليد    ،پرداخت حق بيمه   داراي اين مزيت است كه       شاخص توليد منطقه          

 و  آور  زيـان اب   اخلاقـي، انتخ ـ   هاي  هيك مزرعه بستگي ندارد، بنابراين از مسئله مخاطر       

سـازي   هايي را براي بهينه انگيزهبنابراين، . كند هاي گزاف معاملاتي جلوگيري مي     هزينه

 در همين حال، اين   . كند توليد در سطح بالاتري نسبت به متوسط توليد منطقه فراهم مي          

   از سـوي يـك مركـز        دباي ـنخـست اينكـه،     . روسـت   بـا دو مـانع اصـلي روبـه         ،شاخص

 موجـود    نيـز،  اي  سابقه توليد روستايي يا منطقـه      دباي دوم آنكه،    .مستقل محاسبه شود  

  .باشد

 را نيـز در بــر  هـوايي  و شـاخص آب ، اي  شـاخص توليـد منطقــه  همـه مزيتهـاي            

ثري براي مرتبط ساختن بيمه و بازارهاي مالي فراهم         ؤابزار م افزون بر اين،    . گيرد  مي

                                                           
1. Area-Yield 
2. Indirect-index Insurance 
3. Area-Revenue 
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، دسـتيابي بـه بازارهـاي        سـخن   ديگـر  بـه .  ايمنسازي ريـسك گوينـد     ،كند كه به آن    مي

  1راق قرضــه بلاهــاي طبيعــي  او ماننــد ،مين نقــدينگي بيمــه أ بــراي تـ ـ راســرمايه

هاي مالي قابل خريد و فروشي است كـه بـراي            وراق سرمايه ااين  . سازد   امكانپذير مي 

   مقــدار زيــادي ســرمايه،دارنــده آن در هنگــام وقــوع برخــي رويــداد بلاهــاي طبيعــي

بـه طـور موفقيـت آميـزي در آمريكـا و ژاپـن بـه اجـرا                  اين مورد،    (وردآ   را فراهم مي  

   ). استدرامده

  

  گيري بحث و نتيجه

بيمة محـصولات   توان گفت كه      پيشينه مطالعات و تحليلهاي انجام گرفته مي      با توجه به    

در اقتـصادي و رفـاهي       به هدفهاي كلان     دستيابيبراي  مناسبترين راهكار    ،كشاورزي

كنترل و جلوگيري از پيامدهاي منفي برخاسته از اجراي طـرح           . تاسبخش كشاورزي   

انتظارهـايي كـه از يـك نظـام بيمـة كارامـد             . تحول اقتصادي از جمله اين اهداف اسـت       

پـذيري كـشاورزان و       رود، در بردارنده مـواردي همچـون افـزيش روحيـة ريـسك              مي

وري و همچنـين،      پذيرش فناوريهاي نوين و در نتيجه، افـزايش كـارايي توليـد و بهـره              

كاهش نوسانهاي درامدي كشاورزان، به دليل توزيع زماني و مكاني ريـسكهاي حـاكم              

ــت  ــد، اس ــر تولي ــت     . ب ــزايش امني ــه اف ــار ب ــن راهك ــا، اي ــن انتظاره ــه اي ــه ب ــا توج   ب

 اقتصادي كشاورزان در بستر اجراي طـرح تحـول اقتـصادي، كمـك شـايان تـوجهي                 

  . خواهد كرد

، عملكرد نامناسب صندوق بيمه در بعضي مناطق و         اي موجود انتظارهرغم  به            

                                                           
1. CAT Bounds 
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توضـيح  بخشهاي پيشين   شيوة خاص حاكم بر پوشش بيمة محصولات مختلف كه در           

در  محـصولات  شـماري از  در بعـضي منـاطق و    راداده شد، نتايج منفي عملكرد بيمـه     

گـران      رد بيمـه  هاي اجرايي و نظارتهـاي لازم بـر عملك ـ            نامه     كه با اصلاح آيين    داشته  پي

 اصـلاح   در خـور  صندوق بيمه، بخشي از عملكرد منفي صندوق به سوي نتايج مثبـت،             

 از اجراي بيمة محصولات كـشاورزي در  هاي به دست آمده  با وجود اين، تجربه .است

 از عملكرد مثبت نظام بيمة محـصولات كـشاورزي          برگرفتهكشورهاي مختلف و نتايج     

 در  ،رح اجرايـي نظـام بيمـة محـصولات كـشاورزي          در بعضي از مناطق، ساماندهي ط     

در اين زمينه، نوآوريهاي پديد آمده در مورد بيمـة          . رسد    مواردي ضروري به نظر مي    

ولـي مـشكل اصـلي كـه ايـران را در            . تواند، راهگـشا باشـد      محصولات كشاورزي مي  

دسترسـي كـافي بـه فنـاوري        نداشـتن   كنـد،     استفاده از اين گروه نوآوريها محروم مي      

  .مورد نياز براي اجراي آنهاست

  

   پيشنهادها

 براي اصلاح نظـام     هايي، پيشنهاد اين مطالعه دست آمده در    ه  براساس نتايج ب  

در راستاي اجراي طرح تحـول اقتـصادي و بـه شـرح زيـر،               بيمه و ارتقاي كارايي آن      

  :شود  ارائه مي

 بـر افـزايش سـطوح    ،دست آمده از تأثير متفاوت دو شيوة بيمه    ه   با توجه به نتايج ب     .1

 اخلاقـي و    هـاي   ههـاي مخـاطر        پديـده  نبرداران و احتمال رخـداد        گرايي بهره     ريسك

 كـه از    هـايي  خطر همـه بيمـة محـصولات كـشاورزي بـراي         بايد  ر،  آو  زيان    انتخاب  

 هـاي زيـر    خطر فهرسـت  و اكنـون نيـز در        بيـرون اسـت    شاورز مديريت ك  قلمروي
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  . پذيردانجامجباري پوشش صندوق بيمه قرار دارد، به صورت ا

 ،بهتـر اسـت   هاي اجرايي،        در كاهش هزينه   گروهي از بيمة    برگرفته با توجه به نتايج      .2

 هـاي زراعـي   نيوا تع چـارچوب  كوچـك بتواننـد، در       ان زارع شرايطي فراهم شود تا   

بـا توجـه بـه      .  يابند و به صورت گروهي زير پوشش بيمه قرار گيرنـد           سازماندهي

 كـشاورزاني  با برخي نتايج منفي بـراي        همراه،  به احتمال اينكه روش بيمة گروهي،     

 مزيتها و هدفهاي   و از    اند  را بيمه نكرده  است كه به صورت مستقيم، محصول خود        

 جهـت   گونـه كـشاورزان   اري كلاسهاي توجيهي براي اين      زبيمه آگاهي ندارند، برگ   

 منظـور، آموزشـهاي     بـدين . رسـد     آشنايي بـا بيمـه، امـري ضـروري بـه نظـر مـي              

و   روشـهاي توجيـه    بـراي گـر در افـزايش آگـاهي آنهـا               بيمـه  كاركنـان كوتاهمدت  

.  پوشـش بيمـه، لازم اسـت       زيـر  تهاي بيمه و خسار   يتهاي از مز  ان زارع آگاهسازي

از هاي جمـع آوري شـده           براساس تجربة ژاپن، در صورتي كه بخشي از حق بيمه         

 برگـزاري   بـراي تـا     بـاقي بمانـد     شركتهاي بيمة زراعـي، نـزد ايـن شـركتها          سوي

 و بيماريهـاي گيـاهي و تـشويق         آفتهاكلاسهاي جلوگيري از خسارت، مانند كنترل       

انـد،      ، موفـق عمـل كـرده      تهـا  كـه در نظـام كنتـرل حـشرات و آف           كردن كـشاورزاني  

  . خواهد بودسودمند،

شود، به جـاي اجـراي        هاي مبتني بر شاخص، پيشنهاد مي       با توجه به مزيتهاي بيمه    . 3

داخت خسارت بر مبناي مزارع انفرادي، سمت و سوي سياسـتهاي           روش كنوني پر  

وجود آمارهاي كـافي در زمينـه       . صندوق بيمه به سوي اينگونه روشها سوق يابد       

 اي  منطقـه هاي شـاخص      توليد و برداشت مناطق، شرايط لازم را براي اجراي بيمه         

  .كند توليد فراهم مي
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 و  درامـدي  سـودمنديهاي بيمـة       وجود سوابق قيمتي محصولات و در راستاي آن،        -4

استفاده از اين ابزار حمايتي در چارچوب سياستهاي بسته سـبز بـراي ايـران كـه                 

اكنـون،  (بايد بسترهاي لازم را براي پيوستن به سازمان تجارت جهاني فراهم كند             

اي بـراي     ، در نهايت، به كاربست  اين نظام بيمـه         )آيد  ايران، عضو ناظر به شمار مي     

  . ورزي خواهد انجاميدمحصولات كشا

- اجبـاري  شـود كـه از نظـر قـوانين اجرايـي،            توصيه مي  اي  در مجموع، يك نظام بيمه    

 بـراي همـه محـصولات       درامـدي -اي   منطقـه  از نظر روش پرداخت غرامت،     وگروهي  

در اين زمينه، دوري از هرگونـه پرداختهـاي جبرانـي خـارج از ايـن                . كشاورزي باشد 

اي محـصولات     استي جايگزين نظام حمايت قيمتي و يارانه      نظام، به عنوان يك ابزار سي     

  .، ضروري است به هدفهاي كلان در بخش كشاورزيكشاورزي براي رسيدن
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Abstract 
         Controlling negative impacts of Economic Development Plan, which is 
expected to be approved by the Islamic Consultative Assembly, on economic 
security of the agriculture sector is an essential task. Insuring agricultural 
products could serve as a positive mechanism for the realization of such a target. 
However, executive problems on the way of implementation of insurance have 
prevented realization of an efficient insurance system. Results of this study, 
which was conducted on basis of experiences gained through implementation of 
insurance of agricultural products in different countries and on the outcome of 
the performance of insurance systems in some regions, show that regulation of 
the executive plan for implementation of insurance of agricultural products is 
essential in some cases. Therefore, innovations have been offered in 
implementing insurance of agricultural products. 
. 
Keywords: 

       Economic Development Plan, Agriculture Sector, Agricultural Products 
Insurance, Innovation. 
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