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In during Iran's economic, social, and cultural development programs, the 

government has implemented various policies to support wheat farmers. This study, 

considering the strategic importance of wheat as a product, investigates the 

provincial impact of policies related to input subsidies and agricultural insurance. 

In this context, the budgetary support indicators, including energy subsidies, 

fertilizers and pesticides, agricultural insurance, and banking facilities for wheat in 

different provinces, have been calculated across the first to fifth development 

programs. Using the central limit theorem, the provinces have been clustered. The 

results show that the government’s uniform support policies have created inequality 

in different provinces. Specifically, in the first to fifth development programs, the 

highest budgetary support per kilogram of wheat production was allocated to 

Mazandaran (812 rials), Tehran (479 rials), southern Kerman (517 and 669 rials), 

and Ilam (1896 rials). This disparity in provincial support is due to various factors, 

such as farm management practices, input consumption patterns, technological 

level, and productivity. Based on these findings, it is recommended that budgetary 

support be allocated based on provincial clustering so that supportive policies are 

adjusted in a way that provinces with higher relative advantages can benefit more 

effectively from these supports. 
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 ،یتوسعه اقتصاد یهادر طول برنامهکاران از گندم تیحما یرا برا یمتعدد یهااستیسدولت 

محصول  یراهبرد تیپژوهش با در نظر گرفتن اهم نیاجرا کرده است. ا رانیدر ا یو فرهنگ یاجتماع

 پرداخته یمحصولات کشاورز مهیها و بنهاده ارانهیمرتبط با  یهااستیس ریتأث یاستان یگندم، به بررس

و  یکشاورز مهیکود و سم، ب ،یانرژ ارانهیشامل  یابودجه یهاتیراستا، شاخص حما نیاست. در ا

ه اول تا پنجم توسعه محاسب یهابرنامه یهادوره یمختلف، ط یهاگندم در استان یبرا یبانک لاتیتسه

 یهاستایکه س دادج نشان یاند. نتاشده یبندخوشه ،یحد مرکز هیاز قض یریگبا بهرهها استانشده و 

 که یابه گونه ؛کرده است جادیمختلف ا یهادر استان ینابرابر عیدولت، توز کنواختی یتیحما

 استان بهاول توسعه  در برنامهگندم  لوگرمیهر ک دیتول یبرا یابودجه یهاتیحما زانیم نیشتریب

جنوب در برنامه سوم و چهارم به (، الیر 479تهران )در برنامه دوم به استان (، الیر 812مازندران )

( الیر 1896) لامیادر برنامه پنجم توسعه به استان و  (الیر 669و  517)به ترتیب با استان کرمان 

 یهامانند روش یاز عوامل گوناگون یناش یاستان تیحما زانیتفاوت در م نیاست. ا افتهیاختصاص 

 نیاساس ا بوده است. بر یوربهره زانیو م یها، سطح فناورمصرف نهاده یدر مزرعه، الگو یتیریمد

تا  ابدی صیتخص یاستان یبنداساس خوشه بر یابودجه یهاتیکه حما شودیم شنهادیپ هاافتهی

 یرتربالاتر، به شکل مؤث ینسب تیمز یدارا یهاشود که استان میتنظ یابه گونه یتیحما یهااستیس

 برخوردار شوند. هاتیحما نیاز ا

کاران در ای دولت از گندمهای بودجهآمایش استانی سیاست حمایت(. 1403) محمد. ،خالدیو ، .صس.، حسینی، .ز، آبادکیانی فیض.، ن، شاه نباتیاستناد: 

 . https://doi.org/10.22034/13.4.40 .40-62(، 4)13 دوره ،فصلنامه بیمه و کشاورزی .های توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگیبرنامه
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 مقدمه 

عنوان یکی از ابزارهای کلیدی به یافته و در حال توسعهرهای توسعهدر بسیاری از کشوحمایتی  هایسیاست

گیرد. با توجه به اهمیت کشاورزی در تأمین امنیت غذایی، تأمین اقتصادی در بخش کشاورزی مورد استفاده قرار می

تنها کاهش نیافته،  مواد اولیه مورد نیاز صنایع، توسعه صادرات، کسب ارز و ایجاد اشتغال، حمایت از این بخش نه

از جمله دلایل  (.(APERDRI, 2008 م بر ضرورت استمرار، تقویت و گسترش آن تأکید شده استطور مداوبلکه به

کشش محصولات کم توان به عرضه نسبتاًسازد، میمی های حمایتی در کشاورزی را ضروریاقتصادی که سیاست

المللی، جلوگیری از سازی، افزایش توان رقابتی در بازارهای بینهای ذخیرهکشاورزی، فسادپذیری بالا و محدودیت

های شغلی، کاهش مهاجرت روستاییان به های اقتصادی، حفظ فرصتکاهش درآمد کشاورزان نسبت به سایر بخش

رغبتی بخش خصوصی های اقتصادی، و نیز کمشاورزی به سایر بخششهرها، جلوگیری از انتقال منابع درآمدی از ک

عوامل  از وسعه بخش کشاورزی و صنایع وابستهطور کلی، تهای کشاورزی اشاره کرد. بهگذاری در زیرساختبه سرمایه

ه بخش کند. به همین دلیل، حمایت از کشاورزی هموارها را به مداخله در این حوزه ترغیب میمهمی است که دولت

یکی از راهکارهای حمایتی  .(Hosseini & Rezaei, 2010)است  ها بودههای اقتصادی دولتناپذیر سیاستجدایی

ها تهای تولیدی است. این حمایای از طریق یارانه به نهادهبرای تولیدکنندگان کشاورزی، تخصیص منابع مالی و بودجه

یم توان به دو دسته مستقیم و غیرمستقها را میشود. یارانهشامل تجهیز مکانیزاسیون، تأمین کود، سم، بذر و علوفه می

های کشاورزی را با قیمتی کمتر از نرخ بازار به ای غیرمستقیم، نهادههای یارانهدر سیاستت دولتقسیم کرد. 

عنوان حمایت مالی به به ای مستقیمهای یارانهمبلغ مشخصی در سیاستدهد. در مقابل، تولیدکنندگان ارائه می

نند توامی در این چارچوبها خالت کند. یارانهها دشود، بدون اینکه دولت مستقیماً در بازار نهادهکشاورزان پرداخت می

بر اساس مساحت زمین زراعی، میزان تولید یا سهم تولیدکننده از کل تولید ملی اختصاص یابند. در میان انواع 

ای را به خود اختصاص داده ویژه کود شیمیایی، سهم عمدههای کشاورزی، بههای تولیدی، یارانه مربوط به نهادهیارانه

است  یافتهبه این حوزه تعلق  هاسالاز در برخی های تولیدی توجهی از کل یارانه که بخش قابلطوریبه ؛است

(Hoseini Darvishani & Gharib Reza, 2003). کیلوگرم  315شده از گندم با میانگین مصرف سرانه  های تهیهنان

شود. این محصول به تنهایی معادل ترین کالای غذایی در میان خانوارهای ایرانی محسوب می، پرمصرف1401در سال 

علاوه بر  .(CBI, 2022)به خود اختصاص داده است  1401درصد از میانگین هزینه خانوارهای ایرانی را در سال  7/0

سهم بالای گندم در سطح زیر کشت محصولات زراعی و غلات، وابستگی بالای کشاورزان و روستاییان ایرانی به  این،

انتخاب  محصول مورد مطالعهعنوان بهگندم  در این پژوهشدهد. بر همین اساس، این محصول اساسی را نشان می

میلیون هکتار  12میلیون هکتار از مجموع  6حدود  طح زیر کشتمحصولات زراعی، با س میاندر گندم  .شده است

ای و میزان های بودجهای دارد. تحلیل روند توزیع حمایتدرصد( جایگاه ویژه 50اراضی زراعی کشور )معادل 

سعه های توهای مختلف کشور بر تولید گندم، با توجه به اهداف، مصوبات و عملکرد برنامهتأثیرگذاری آن در استان

ریزی جهت تدوین تنها در برنامه اجتماعی و فرهنگی، از اهمیت بالایی برخوردار است. این بررسی نه اقتصادی،

ای در سطح های بودجهراهبردهای توسعه کشت مؤثر است، بلکه امکان شناخت تغییرات ایجاد شده در حمایت
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های ای در استانهای بودجهص حمایتکند. در همین راستا، پژوهش حاضر با محاسبه شاخها را نیز فراهم میاستان

. تپرداخته اسها از طریق روش قضیه حد مرکزی بندی این حمایتکشور طی پنج برنامه توسعه، به تحلیل و خوشه

 آورده شده است. المللی مرتبط با این موضوع در ادامه، برخی از مطالعات داخلی و بین

های حمایتی گندم ای با عنوان تحلیل سیاستدر مطالعه  (Hosseini & Torshizi, 2009)و ترشیزی حسینی

های مستقیم و غیرمستقیم دولت از تولیدکنندگان این محصول را با استفاده از شاخص برآورد میزان حمایت ،ایران در

ریال در میلیارد  -126دولتی از های های تحقیق نشان داد مقدار حمایتند. یافتهاهبررسی کرد از تولیدکننده حمایت

که برای  بیانگر آن استافزایش یافته است. نتایج این پژوهش  1384ریال در سال  میلیارد 22900به  1368سال 

های حمایتی های پرداخت یارانه بازنگری شده و سیاستپذیری در بازارهای جهانی، لازم است در روشبهبود رقابت

 . همچنین حسینی و ترشیزیو سودآوری هدایت شوندبه جای تمرکز بر توزیع منابع، به سمت تولیدمحوری 

(Hosseini & Torshizi, 2011) های المللی در سیاستپذیری بیندر پژوهشی دیگر تحت عنوان بررسی رقابت

جزیه و تساله در بخش کشاورزی را با تأکید بر گندم مورد های توسعه پنجحمایتی گندم ایران، میزان موفقیت برنامه

محاسبه شد. نتایج  در این تحقیق کنندهحمایت از مصرف و های حمایت از تولیدکنندهدادند. شاخصتحلیل قرار 

برابر افزایش  20حدود  2006تا  1989در بازه  های واقعیبر اساس قیمت حمایت از تولیدکننده نشان داد که شاخص

همچنین مشخص شد که بین این شاخص و عملکرد . برابر رشد داشته است 69/1که میزان تولید تنها حالییافته، در

ان های حمایتی ایرها بیانگر آن است که سیاستیا سطح زیرکشت گندم ارتباط معناداری مشاهده نشد. این یافته

 در نهایت المللی نداشته است. پژوهشگرانپذیری بینهای تضمینی متمرکز بوده و توجه کافی به رقابتبیشتر بر قیمت

ویژه در بخش گندم، مورد اصلاح و بازنگری قرار ها، بهگذاری و روش پرداخت یارانهکه نظام قیمت دندداپیشنهاد 

های دولت از تولید محصولات گندم، جو، حمایتبه بررسی  در پژوهشی(Ghane Shirazi, 2006)  قانع شیرازی گیرد.

های دولتی و شاخص حمایت از تولیدکننده های بازاری، پرداخت. میزان حمایت ناشی از قیمتپرداختپسته و خرما 

توانند ونقل داخلی میها نشان داد که عواملی مانند هزینه حملبرآورد شد. یافتهدر این تحقیق، در سناریوهای مختلف 

به  ها ممکن استاین هزینهنکردن توجهی داشته باشند و لحاظ  در برآورد شاخص حمایت از تولیدکننده تأثیر قابل

های تخمین این شاخص، نقش مهمی در خروجی منجر شود. همچنین مشخص شد که تغییر در مدل ینتایج نادرست

های حمایتی کشاورزی در اتحادیه در تحقیقی، سیاست (Gopinath et al., 2004)و همکاران  گوپینات. داردنهایی 

 نامه کشاورزیپس از موافقتیافته کشورهای توسعهها معتقد بودند که و آمریکا را مورد بررسی قرار دادند. آن اروپا

های حمایت های مستقیم را جایگزین سیاستهای درآمدی و پرداختتلاش کردند تا حمایت (1994 (دور اروگوئه

های مطالعه نشان داد که شاخص حمایت از تولیدکننده در اتحادیه اروپا بیش از دو برابر آمریکا قیمتی کنند. یافته

کوئیسنسکی و ون  .کا بوده استدرصد بیشتر از آمری 30که ارزش تولیدات کشاورزی در اروپا تنها درحالی ؛است

های حمایتی کشاورزی در چین را بین در پژوهشی اثر سیاست (Kwiecinski & Van Tongeren, 2007) تونگرن

های استاندارد سازمان همکاری و توسعه ها از شاخصمورد ارزیابی قرار دادند. آن 2005تا  1995های سال
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شان ها ناستفاده کردند و نتایج را با سایر کشورها مقایسه کردند. بررسیها رای سنجش حمایتب  (OECD)اقتصادی

ها )اوایل دهه های کشاورزی در چین نسبت به بسیاری از کشورها کمتر بوده و در برخی سالداد که میزان حمایت

اما  ؛اشته استشده، حتی مقدار منفی دها و ایجاد بازارهای تحریف(، به دلیل دخالت دولت در تعیین قیمت1990

و از تمرکز بر خودکفایی در تولید  هتغییر یافت 2000و اوایل دهه  1990اواخر دهه در های حمایتی چین سیاست

در (Wolf, 2021)  ولف. ه استسوق داده شدکننده به سمت حمایت از درآمد کشاورزان غلات و کاهش قیمت مصرف

های حمایت از تولیدکننده را مورد بررسی قرار داد. نتایج نشان داد که با وجود سلطه ای کارآمدی شاخصمطالعه

 . ها کارآمدی لازم را ندارنداین شاخصاما سازمان همکاری و توسعه اقتصادی بر ابزارهای سنجش حمایت کشاورزی، 

بندی مبتنی بر قضیه حد مرکزی را برای تحلیل های نوینی مانند خوشهروش راستا، برخی مطالعات همیندر 

با استفاده از این   (Salami & Taheri, 2019)سلامی و طاهریاند. برای نمونه، های حمایتی پیشنهاد کردهسیاست

 ضعیف، امنیت آبی بالا های ایران را از نظر امنیت آبی در چهار گروه شامل ناامنی آبی شدید، امنیت آبیروش، استان

 با همین (Kiani Feyzabad et al., 2023) و همکارانآباد فیضکیانی  بندی کردند. همچنینو امنیت آبی کامل طبقه

 گیری از مطالعاتدر ادامه با بهرهبندی کردند. نظر فقر آبی به پنج گروه تقسیمهای آبریز کشور را ازروش، حوضه

 های کشورای در استانبودجه هایحمایتهای رو جهت برآورد شاخصروش مورد استفاده در پژوهش پیش ،موجود

 آورده شده است.

 پژوهش روش

ای در های حمایت بودجهکاران، شاخصای دولت از گندمهای بودجهمنظور بررسی حمایت، بهپژوهشدر این 

ر ها بو استان شدهای اول تا پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی برآورد های کشور طی برنامهسطح استان

توان با دو ها را میاستانهای حمایت از بخش کشاورزی در سطح شاخص .شدندبندی ها خوشهاساس این شاخص

 :رویکرد محاسبه کرد

 طور جداگانه برای هر استان های حمایتی برای بخش کشاورزی بهدر این رویکرد، شاخصل: روش جزء به ک

 .کندهای سنجش حمایت استفاده میشود. این روش از روشمحاسبه می

 کشور برآورد شده و سپس با توجه  های حمایتی ابتدا در سطح کلدر این روش، شاخص: روش کل به جزء

ل های استانی تبدییافته به هر استان )مانند میزان تولید محصول در آن استان(، به شاخصبه وزن اختصاص

 (.(Anders et al., 2004شود می

صورت مجزا برای هر استان های حمایتی بهبا توجه به اینکه روش جزء به کل به بررسی و محاسبه شاخص

حال، اجرای آن مستلزم دسترسی به . بااینپردازد، از دقت بیشتری نسبت به روش کل به جزء برخوردار استمی

. با در نظر گرفتن دقت بالاتر روش جزء به های حمایتی در سطح استانی استزمانی مربوط به شاخص های سریداده

 شد.استفاده در مطالعه های کشور انای در استکل، از این رویکرد برای برآورد شاخص حمایت بودجه

 های کشور ای در استانهای بودجهداختپر
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-نفع بازار میهای ذیبین گروهمنافع های بازاری، به انتقال ای، بدون اثرگذاری بر قیمتبودجه هایپرداخت

اساس  مستقیم و حمایت برای های بودجههای غیرقیمتی است که شامل پرداختها همان انتقالانجامد. این پرداخت

کاران ایران با چهار نوع از ای دولت به گندمهای بودجهدر این پژوهش، پرداختشود. درآمدهای غیرمستقیم می

 :مطابقت دارد (OECD) شده توسط سازمان همکاری و توسعه اقتصادیهای معرفیپرداخت

 های مبتنی بر سطح زیرکشتپرداخت .1

 محصول های مبتنی بر مقدارپرداخت .2

 های مبتنی بر استفاده از نهادهپرداخت .3

 های تسهیلات(ها )مانند یارانهدیگر پرداخت .4

 های تولید در بخش زراعتحمایت از نهاده

ت ترین اشکال حمایویژه کود و سموم شیمیایی، یکی از مهمهای تولید، بهیافته به نهادههای تخصیصیارانه

ای تأمین های مداخلهاز منابع داخلی با قیمتدر ایران، ها خشی از این نهادهشود. بمحسوب می کشاورزاندولتی از 

های قیمتی و ارزی نقش دارد، قیمت که دولت در سیاستشود. ازآنجامیشده و بخشی دیگر در بازار آزاد مبادله 

در کشور به نوعی تحت تمامی کود و سموم مصرفی در عمل ها است و ها متفاوت از قیمت جهانی آنداخلی این نهاده

شود، اما به دلیل نبود آمار در بودجه رسمی ثبت می های کود و سمنهادهاز  دولت حمایت .گیرندحمایت قرار می

های بازار آزاد داخلی، جداسازی حمایت قیمتی برای هر نهاده دشوار است. به همین دلیل، مقدار کل دقیق از قیمت

ی و اشود که اختلاف بین قیمت یارانهای محاسبه میهر استان بر اساس معادلهحمایت از سموم و کود شیمیایی در 

 (1) هبا استفاده از رابط د. حمایت مورد نظرکنها ضرب میها را در مقدار مصرف آنشده این نهادهقیمت مرجع تعدیل

 شود.محاسبه می

P𝑖M) -1رابطه 
− PD) × Q𝑖C

 

 مقدار مصرف نهاده C𝑄𝑖ای نهاده، قیمت یارانه i ،DPدر استان  نهاده هشدقیمت مرجع تعدیل MiPکه در آن 

اساس مقدار مصرف نهاده در هر هکتار و سطح زیرکشت  مصرفی بر هسهم هر محصول از کل نهاد است. iدر استان 

ها مقدار مصرف نهاده ،کشت دیم و آبی دارندهای روشمحصولاتی که  هباردرشود. محصول در هر استان محاسبه می

های ایران با جزئیات کاران در استانای به گندمهای بودجهدر ادامه، نحوه پرداخت شود.متفاوت در نظر گرفته می

 . گرفته استبیشتری مورد بررسی قرار 

 بیمه محصولات کشاورزی

که این بخش همواره با ورزی، بیمه محصولات است. ازآنجامهم در بخش کشا حمایتیهای یکی از سیاست

شوند. برای جبران این های بیمه در بسیاری از موارد دچار زیان عملیاتی میهای فراوانی همراه است، شرکتریسک

دولت بخشی از حق شود که معمولاً فراتر از توان مالی کشاورزان است. به همین دلیل، ای تعیین میزیان، حق بیمه
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های عملیاتی صندوق بیمه کاهش یابد و کند تا هم زیانی از کشورهای دیگر، تأمین میدر ایران مانند بسیاربیمه را 

یافته گذاری تشویق شوند. میزان مشارکت دولت در پرداخت حق بیمه، متناسب با یارانه اختصاصهم کشاورزان به بیمه

  .شودبه بیمه محصولات در هر استان تعیین می

 یارانه انرژی

های جهانی، برآورد دقیق مصرف توجه قیمت سوخت در داخل کشور نسبت به نرخ دلیل اختلاف قابل به 

به مصرف  به طور عمده در حوزه زراعتانرژی در فرایند تولید محصولات کشاورزی اهمیت زیادی دارد. یارانه انرژی 

ان گیرد. کارشناسمورد استفاده قرار می گازوئیل و برق اختصاص دارد که برای استخراج آب و اجرای عملیات ماشینی

میزان سوخت مصرفی برای عملیات ماشینی  ،ریزی، اقتصاد کشاورزی و توسعه روستاییهای برنامهمؤسسه پژوهش

حال، به دلیل تغییرات فناوری و گسترش برآورد کردند. بااین 1389در سال ت آبی و دیم را در واحد سطح محصولا

ت کشاورزی، میزان واقعی مصرف سوخت در طول سه دهه اخیر ثابت نمانده و نیازمند تعدیل آلااستفاده از ماشین

آلات در مراحل مختلف تولید محصولات زراعی های مرتبط با میزان استفاده از انواع ماشیناست. در این راستا، داده

های مصرف انرژی در ترین بخشمهم یکی از .شداستخراج و روند تغییرات آن بررسی  ،های تولیداز اطلاعات هزینه

گیری شده است. یکی های متفاوتی اندازههای مختلف با روشکشاورزی، مربوط به استخراج آب است که در پژوهش

طریق ضرب میزان آب مصرفی نیاز برای استخراج آب در هر هکتار از  های رایج، محاسبه مقدار سوخت مورداز روش

نشان  این محاسبات. Azari, 2008)نیاز برای هر مترمکعب آب است ) میزان گازوئیل مورددر سهم منابع زیرزمینی و 

طوریبه ؛های تولید داردتوجهی است و تأثیر زیادی بر هزینه دهد که میزان مصرف سوخت در این بخش رقم قابلمی

علاوه بر این، بخشی از . ر قرار دهدتواند اقتصادی بودن تولید را تحت تأثیای، میهای یارانهکه حتی با وجود نرخ

شده توسط مؤسسه  رو، در این پژوهش از برآوردهای انجاماینشود. ازموتورهای برقی انجام می وسیلهاستخراج آب به

فاده تزمینه مصرف انرژی برق برای استخراج آب استصاد کشاورزی و توسعه روستایی درریزی، اقهای برنامهپژوهش

میلیون ژول انرژی دارد و ارزش حرارتی هر لیتر  6/3ساعت برق معادل اساس محاسبات، هر کیلووات شده است. بر

ساعت برق انرژی تولید کیلووات 10میلیون ژول است؛ به این ترتیب، هر لیتر گازوئیل معادل  36گازوئیل نیز برابر با 

گازوئیلی آن کاربرد دارد. در نهایت، یارانه کند. این ضریب در تبدیل میزان برق مصرفی در هکتار به معادل می

ز و شده بر اساس نرخ ارالمللی گازوئیل، تعدیلپرداختی برای مصرف سوخت با محاسبه اختلاف قیمت داخلی و بین

 .شودونقل، در مقدار مصرف سوخت هر محصول تعیین میهای حملهزینه

𝑃𝑥) -2رابطه  − 𝑃𝐷) × 𝑄𝑖𝐶
 

𝑄𝑖𝐶 و سوختای قیمت یارانه DP، گازوئیل هشدقیمت مرجع تعدیل xPکه در آن 
 است.  سوختقدار مصرف م 

 تسهیلات بانکی 

های حمایتی مهم در بخش کشاورزی، اعطای تسهیلات بانکی با نرخ بهره پایین است. چالش یکی از سیاست

 های بانکی ممکن استکه سیاستآنجااست. ازمیان محصولات مختلف اساسی در این حوزه، نحوه توزیع این اعتبارات 

های بر نحوه تخصیص این تسهیلات تأثیر بگذارد، همواره احتمال بروز انحراف در توزیع وجود دارد. با استفاده از داده
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سهم  تواناند، میهای مختلف که از بانک مرکزی استخراج شدهتسهیلات اعطاشده توسط بانک کشاورزی در زیربخش

عنوان مبنایی برای تعیین میزان تسهیلات اعطایی ها بهدریافتی مشخص کرد. این سهمش را از کل اعتبارات هر زیربخ

شوند. پس از برآورد یارانه تسهیلات بانکی برای محصولات منتخب در سطح در نظر گرفته می به کل بخش کشاورزی

لف، نسبت تولید هر محصول در یک استان به های مختها به استانکشور، در این پژوهش جهت تخصیص این یارانه

بندی ای به طبقهشاخص حمایت بودجه هاز محاسب پس .در سطح کشور مدنظر قرار گرفتتولید همان محصول 

 های کشور را به پنج گروه مختلفتوان استانحد مرکزی می هاساس قضی منظور بر. بدینشدهای کشور پرداخته استان

 ارائه شده است.  (1)در جدول ها چگونگی ایجاد طبقهبندی نمود. تقسیم

 

 های کشورای در استانبندی شاخص حمایت بودجهچگونگی طبقه -1جدول 
 دامنه طبقه شرح

𝐵𝑆𝐼 حمایت بسیار پایین < 𝐵𝑆𝐼̅̅ ̅̅ ̅ − 𝜎𝐵𝑆𝐼  

𝐵𝑆𝐼̅̅ حمایت پایین ̅̅ ̅ − 𝜎𝐵𝑆𝐼 ≤ 𝐵𝑆𝐼< 𝐵𝑆𝐼̅̅ ̅̅ ̅̅ − 0.5𝜎𝐵𝑆𝐼 

𝐵𝑆𝐼̅̅ حمایت متوسط ̅̅ ̅ − 0.5𝜎𝐵𝑆𝐼 ≤ 𝐵𝑆𝐼< 𝐵𝑆𝐼̅̅ ̅̅ ̅̅ + 0.5𝜎𝐵𝑆𝐼 

𝐵𝑆𝐼̅̅ حمایت بالا ̅̅ ̅ + 0.5𝜎𝐵𝑆𝐼 ≤ 𝐵𝑆𝐼< 𝐵𝑆𝐼̅̅ ̅̅ ̅̅ + 𝜎𝐵𝑆𝐼 

𝐵𝑆𝐼̅̅ حمایت بسیار بالا ̅̅ ̅ + 𝜎𝐵𝑆𝐼 ≤ 𝐵𝑆𝐼 

BSI و ، میانگین𝜎𝐵𝑆𝐼 انحراف معیار شاخص حمایتی بخش کشاورزی 

افزار منر از منابع آماری مختلف گردآوری و سپس با استفاده از نیازمنظور انجام تحقیق حاضر اطلاعات مورد به

GIS ای بخش کشاورزی در پنج برنامه توسعه اساس شاخص حمایتی بودجه های کشور بربندی استانبه پهنه

 . شداقتصادی، اجتماعی و فرهنگی پرداخته 

 ها و بحثیافته

م های اول تا پنجطی برنامههای کشور و سطح زیرکشت گندم در استان وضعیت تولید ،در این مطالعهابتدا 

میانگین تولید گندم طی شود، ملاحظه می (1) شکلکه در شد. همان طور بررسی ( 1368-1395های توسعه )سال

اما  ؛داشته استها، روند افزایشی ها با وجود نوسان در برخی از سالهای اول تا چهارم توسعه در اکثر استانبرنامه

ز نظر اچهارم  هبرغم رتاستان فارس بهدر برنامه پنجم کاهش یافته است. میانگین تولید و سطح زیر کشت گندم 

نخست  جایگاه در کشور درصد از گندم 6/13لید با توطور میانگین در چهار برنامه توسعه، به سطح برداشت،

تن در برنامه  1261630که میانگین تولید گندم در این استان از طوری. بهتولیدکنندگان این محصول قرار گرفته است

 در برنامه پنجم نیز روند کاهشی تولید واین استان تن در برنامه چهارم افزایش یافته است. اما  1788693اول به 

تن در  1217179و  1087262های خراسان با میانگین تولید سطح زیر کشت گندم را تجربه کرده است. استان

های سوم تا پنجم تن در برنامه 1358656و  1167450های اول و دوم توسعه و خوزستان با میانگین تولید برنامه

طی درصد در تولید گندم کشور،  13/0سهم  میانگین گیلان با توسعه در مقام دوم تولید گندم قرار دارند. استان

درصد کل اراضی  5/12طور میانگین با به استان خراسان. گرفته استرتبه آخر قرار توسعه در  های اول تا پنجمبرنامه
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جان آذربای، خوزستانهای استان نآ از پس. خود اختصاص داده استبه ا برداشت شده گندم کشور، بیشترین سطح ر

درصد از کل اراضی  84/5و  00/6، 55/7، 75/7 ،79/7 ،98/7 به ترتیب باو کرمانشاه همدان  فارس، کردستان، ،شرقی

درصد( از  57/42) نیمی حدود ،دیگرعبارتبه .اندهای دوم تا هفتم را به خود اختصاص دادهمقام ،گندم کشورکشت 

گندم  کشت درصد اراضی 18/0کمترین سطح نیز با حدود . گندم در این هفت استان برداشت شده است کشت اراضی

 . است هرمزگان متعلق به استان

 
 های ایرانهای توسعه اول تا پنجم در استانگندم در برنامه )تن(میانگین تولید -1 شکل

 2024Jahad-Ministry of Agriculture ,: منبع

توسعه اقتصادی، اجتماعی و  هایهای آن در برنامهلفهمؤو ای نتایج آمارهای توصیفی شاخص حمایت بودجه

های اول ای طی برنامهشاخص حمایت بودجهمطابق نتایج جدول،  نشان داده شده است. (2)فرهنگی ایران در جدول 

ادامه  درافزایش یافته است. ریال به ازای هر کیلوگرم گندم  774به  483داشته و از مقدار  ایتا چهارم روند فزاینده

های اول های ایران طی برنامهاستانگندم در  تولیدکنندگان از ای دولتحمایت بودجه هایشاخص محاسبات نتایج

در هر  ایحداقل حمایت بودجهجداول،  هایاست. بر اساس یافتهارائه شده  (7)الی  (3)تا پنجم توسعه در جداول 
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متعلق به استان  ریال 1896متعلق به استان کرمان و حداکثر آن با مقدار  ریال 197با مقدار  کیلوگرم گندم برابر

 287ای نیز به میزان ایلام در برنامه پنجم توسعه قابل مشاهده است. بیشترین مقدار پراکنش شاخص حمایت بودجه

. این امر بیانگر رشد است ریال 49در برنامه پنجم توسعه و کمترین پراکنش در برنامه سوم توسعه با مقدار  ریال

 . استهای توسعه های ایران طی برنامهدر استان ای گندمتخصیص ناعادلانه حمایت بودجه

طی برنامه اول و  ریال 229و  274ای با مقادیر در بررسی مقادیر حداقل شاخص حمایت بودجهیزد  استان

ترین جایگاه نسبت به طی برنامه سوم، چهارم و پنجم در پایین ریال 197و  294، 283دوم و استان کرمان با مقادیر 

فوق در جایگاه نسبتاً مناسبی از لحاظ تولید و  هایحالی است که استان این در .های کشور قرار دارندسایر استان

نشان  زای گندم طی پنج برنامه توسعه نیاند. مقادیر حداکثر شاخص حمایت بودجهسطح زیرکشت گندم قرار داشته

که استان مازندران طوریهب اند؛ای رقابت نمودهحمایت بودجه نخستهای کشور همواره در کسب جایگاه دهد استانمی

در برنامه اول توسعه، استان تهران در برنامه دوم توسعه، جنوب کرمان در برنامه سوم و چهارم توسعه و استان ایلام 

های اول، دوم، سوم و چهارم و استان . استان فارس طی برنامههستندرا دارا  نخستدر برنامه پنجم توسعه رتبه 

ک از یاین در حالی است که هیچ .اندبیشترین تولید گندم ایران را به خود اختصاص داده ،خوزستان در برنامه پنجم

ه ب استان گیلان با تولید ،یگراند. از سوی دای گندم قرار نگرفتههایی با حداکثر حمایت بودجهها در گروه استانآن

اول، دوم، سوم، چهارم و پنجم توسعه همواره کمترین  هایهزار تن گندم طی برنامه 8و  10، 15، 15، 17 ترتیب

های اول و پنجم به ترتیب ای طی برنامهبا این وجود از لحاظ حمایت بودجه ؛سهم را در تولید گندم ایران داشته است

ای، از های شاخص حمایت بودجهدر میان مؤلفهشاخص حمایت کود و سم . استرا دارا  4و  6، 11، 19، 8های رتبه

 هایاستاناست.  یافتهافزایش در برنامه پنجم توسعه  ریال/کیلوگرم 267به در برنامه اول توسعه ریال/کیلوگرم  214

از کمترین سطح حمایت و توسعه،  ت کود و سم طی پنج برنامهاز لحاظ شاخص حماییزد، کرمانشاه و کرمان 

. میزان هستندهای مازندران، تهران، هرمزگان، جنوب کرمان و کردستان از بیشترین سطح حمایت برخوردار استان

 های توسعه فزاینده است. پراکنش شاخص حمایت کود و سم نیز در برنامه

در برنامه ریال/کیلوگرم  299از  کهطوریهبتوسعه افزایشی است، های روند شاخص حمایت انرژی طی برنامه

وسعه های تدر برنامه پنجم توسعه افزایش یافته است. حمایت انرژی نیز طی برنامهریال/کیلوگرم  506اول توسعه به 

 259در برنامه پنجم توسعه با مقدار پراکنش  کهطوریهب ؛به سمت الگوی فزاینده پراکنش سوق یافته است

 در پنج برنامه توسعه موردو بختیاری های کرمان و چهارمحال به بیشترین مقدار رسیده است. استانریال/کیلوگرم 

طح از بیشترین سهای سمنان، جنوب کرمان، کهگیلویه و بویراحمد و ایلام از کمترین حمایت انرژی و استانبررسی 

. سطح حمایت تسهیلات در سه برنامه توسعه مورد بررسی تقریباً ثابت مانده و در طی هستندحمایت انرژی برخوردار 

ی پنج ای در ط. روند حمایت بیمههستندآن به ترتیب استان تهران و فارس بیشترین و کمترین میزان حمایت را دارا 

در برنامه ریال/کیلوگرم  19/3اما بیشترین آن به میزان  ؛ها فزاینده استمایتبرنامه توسعه تا حدودی مشابه سایر ح
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ای های طی پنج برنامه توسعه مورد بررسی در استانچهارم توسعه قابل مشاهده است. کمترین سطح حمایت بیمه

 . تاسهای مازندران، کرمان، خوزستان آذربایجان شرقی، تهران و کردستان و بیشترین آن در استان

ن های توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ایراهای آن در برنامهای گندم و مؤلفهآمارهای توصیفی شاخص حمایت بودجه -2جدول 

 )واحد: هزار تن، هزار هکتار، ریال/کیلوگرم(

 شرح آماری 
 حمایت

 کود و سم 
  حمایت
 انرژی

حمایت 
 تسهیلات

 حمایت
 ایبیمه

 حمایت
 ایبودجه

برنامه اول 

توسعه
 483 77/0 29 229 241 میانگین 

 274 25/0 2 148 9 حداقل
 812 73/3 57 310 543 حداکثر

 159 73/0 9 39 124 معیار انحراف

برنامه دوم 

توسعه
 341 41/1 17 196 126 میانگین 

 229 18/0 1 100 12 حداقل
 479 59/3 24 261 222 حداکثر

 56 97/0 3 30 41 معیار انحراف

برنامه سوم 

توسعه
 396 66/1 29 259 106 میانگین 

 283 19/0 2 156 43 حداقل
 517 1/8 38 324 176 حداکثر

 49 75/1 6 36 32 معیار انحراف

برنامه چهارم 

توسعه
 489 19/3 - 354 131 میانگین 

 294 05/0 - 182 50 حداقل
 669 93/10 - 504 286 حداکثر

 78 25/2 - 61 51 معیار انحراف

برنامه پنجم 

توسعه
 774 80/1 - 506 267 میانگین 

 197 02/0 - 119 24 حداقل
 1896 04/6 - 1645 533 حداکثر

 287 38/1 - 259 127 معیار انحراف

 های تحقیقمنبع: یافته

 ایرانهای توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی های آن در برنامهمؤلفهای و تحلیل شاخص حمایت بودجه

 این دتولی افزایش منظوربه مختلفی حمایتی هایسیاست ایران، کشاورزی بخش در گندم اهمیت به توجه با

 سموم و انواع کود هاییارانه تضمینی، خرید قیمت سیاست به توانها میاجرا شده است. از این سیاست محصول

امل شیران در ا ای اجراشدههبودج هایتپرداخکرد.  اشاره بیمه و یارانۀ قیمت ارزان تسهیلات انرژی، یارانۀ شیمیایی،

)برق و سوخت  ، یارانۀ انرژیش(کسموم و علف یمیایی،کود شیارانۀ انواع ) یکشاورز هایهبه نهاد یارانۀ پرداختی

ا، هنهادهیلات است. استفاده از تنها سه مورد )یارانه به مصرف تسه یارانۀمحصولات و  یمۀب ،(یآلات کشاورزینماش

ی رایج کشورهای مختلف جهان، بیانگر تنوع ااز هفت نوع پرداخت بودجهدر ایران بیمۀ محصولات و یارانۀ تسهیلات( 

 عضو سازمان همکاریویژه کشورهای ای در ایران در مقایسه با بسیاری از کشورها، بهای حمایت بودجههاندک سیاست

-تطور معمول به شکل سیاسکمتر به شکل پرداخت مستقیم یارانه بوده و بهها است. این پرداخت اقتصادی و توسعه

ای از تولیدکنندگان ایرانی را رو بخش عمدۀ حمایت بودجهقیمت است. از اینهای قیمتی و توزیع نهادۀ ارزان 

 .گیرد که نرخ ارز در آن نقش چشمگیری داردهای قیمتی در بازار نهاده در برمیحمایت
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ر دهای آن در برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ایران ای و مؤلفهنتایج شاخص حمایت بودجه

های مازندران، تهران و خراسان به ترتیب با مقادیر استان ،ده شده است. مطابق نتایج این جدولنشان دا (3)جدول 

 های شاخص حمایت. نتایج زیر مؤلفههستندرا دارا  به ترتیب رتبه اول تا سوم ریال بر کیلوگرم 762و  773، 812

ای و حمایت کود و سموم شیمیایی، حمایت بیمه دارای بیشترینهای مورد اشاره دهد استانای نشان میبودجه

ریال بر  274و  308، 320ایلام، قزوین و یزد به ترتیب با مقادیر های استاناز سوی دیگر . هستندحمایت تسهیلات 

های دهد استانای نشان میهای شاخص حمایت بودجهبررسی مؤلفهای برخوردارند. از کمترین حمایت بودجه کیلوگرم

 169قزوین با مقادیر استان در حمایت کود و سم و  28و  27دارای رتبه ریال بر کیلوگرم  55و  9یزد و ایلام با مقدار 

. با وجود رتبه نخست استان فارس هستنددر حمایت انرژی و حمایت تسهیلات  25دارای رتبه  ریال/کیلوگرم 23و 

در حمایت کود و سم، انرژی، تسهیلات،  19و  17، 28، 26، 7، دارای رتبه هزار تن 1262در تولید گندم کشور با مقدار 

ه با توجه ب گندمای نه حمایت بودجهای است. این امر بیانگر عدم کارایی و تخصیص بهیای و حمایت بودجهبیمه

  است. در برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور شاخص تولید

توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  در برنامه دومهای آن ای و مؤلفهنتایج محاسبه شاخص حمایت بودجه

تهران، خراسان و جنوب کرمان به ترتیب با مقادیر دهد استان ارائه شده است. نتایج نشان می (4)در جدول ایران 

های شاخص حمایت . زیر مؤلفههستندای حائز رتبه اول تا سوم در حمایت بودجهریال بر کیلوگرم  425و  453، 479

رتبه اول و سوم را در حمایت تسهیلات و ریال بر کیلوگرم  24و   222 دهد استان تهران با مقادیرنشان می ایبودجه

در جایگاه ریال بر کیلوگرم  432و ریال بر کیلوگرم  200همچنین استان خراسان با مقادیر  .باشدکود و سم دارا می

در رتبه سوم از لحاظ ریال بر کیلوگرم  192با مقدار  و سموم و انرژی و جنوب کرماندوم و سوم از لحاظ حمایت کود 

های فارس، کرمان و یزد به استان ،ایشاخص حمایت بودجهمیزان در بررسی کمترین حمایت کود و سم قرار دارند. 

های فوق ستان. علت قرارگیری اهستند 29و  28، 27حائز رتبه ریال بر کیلوگرم  219و  243، 280ترتیب با مقادیر 

(، حمایت انرژی )استان کرمان، رتبه 28حمایت کود و سم )استان یزد، رتبه  کمترینتوان به را می هادر این جایگاه

 تنزل استان فارس در حمایت ،( مرتبط دانست. نکته قابل تأمل28( و حمایت تسهیلات )استان فارس، رتبه 28

با وجود رتبه نخست آن در تولید گندم  در برنامه دوم توسعه( 27در برنامه اول توسعه و رتبه  19ای )رتبه بودجه

 است. 

های آن طی برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و ای و مؤلفهنتایج محاسبات شاخص حمایت بودجه

از لحاظ های جنوب کرمان، مازندران و سمنان استانارائه شده است. مطابق جدول،  (5)فرهنگی ایران در جدول 

دارند قرار های اول تا سوم در جایگاهریال بر کیلوگرم  462و  482، 517با مقادیر ب به ترتیای شاخص حمایت بودجه

و انرژی دهد، جنوب کرمان در شاخص حمایت کود و سم های مورد اشاره نشان میهای آن در استانکه بررسی مؤلفه

از لحاظ رتبه دوم را  ریال/کیلوگرم 314باشد. استان سمنان نیز با مقدار رتبه اول میحائز رتبه سوم و به ترتیب 

های خوزستان، یزد و کرمان به ترتیب با استاندر مقابل های کشور کسب نموده است. در بین استانحمایت انرژی 
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. هستنددارا ای حمایت بودجهاز لحاظ شاخص را  29و  28، 27جایگاه ریال/کیلوگرم  283و  324، 333مقادیر 

 طحدلیل کمترین سه های کشور بای نسبت به سایر استانفوق در جایگاه پایین حمایت بودجه هایقرارگیری استان

 در برنامه سوم توسعه است. هااستان خوزستان و کرمان( آنحمایت کود و سم )استان یزد( و حمایت انرژی )

توسعه اقتصادی، اجتماعی و  های آن طی برنامه چهارمای و مؤلفهنتایج محاسبات شاخص حمایت بودجه

های استان ،ایارائه شده است. مطابق نتایج جدول فوق از لحاظ شاخص حمایت بودجه (6)فرهنگی ایران در جدول 

های به ترتیب در جایگاهریال بر کیلوگرم  588و  643، 669جنوب کرمان، کهگیلویه و بویراحمد و تهران با مقادیر 

دهد، استان جنوب کرمان و تهران در های مورد اشاره نشان میهای آن در استانسی مؤلفهاول تا سوم قرار دارند. برر

به ترتیب رتبه اول و دوم و استان کهگیلویه و بویراحمد در شاخص  228و  286شاخص حمایت کود و سم با مقادیر 

های قم، اند. همچنین استانهای کشور کسب نمودهرتبه اول در بین استانریال/کیلوگرم  504انرژی با مقدار 

را از لحاظ  29و  28، 27جایگاه ریال/کیلوگرم  194و  378، 408چهارمحال و بختیاری و کرمان به ترتیب با مقادیر 

نسبت به سایر  ایهای فوق در جایگاه پایین حمایت بودجه. قرارگیری استانهستندای دارا شاخص حمایت بودجه

 ایحمایت کود و سم )استان چهارمحال و بختیاری و کرمان( و حمایت بیمهدلیل کمترین سطح ه های کشور باستان

ر دای و میزان تولید گندم الگوی عدم تخصیص بهینه حمایت بودجهتوسعه است.  ه چهارمها در برنام( آنقم )استان

سه استان مهم تولیدکننده گندم شامل فارس، خوزستان و  کهطوریبه ؛برنامه چهارم توسعه نیز قابل مشاهده است

های هرمزگان، قم و قرار دارند. در مقابل استان 9و  23، 20های ای در رتبهخراسان از لحاظ شاخص حمایت بودجه

 قرار دارند.  27و  7، 6های ای در جایگاهگیلان با کمترین سهم از تولید گندم کشور از لحاظ شاخص حمایت بودجه

توسعه اقتصادی، اجتماعی و  های آن طی برنامه پنجمای و مؤلفهنتایج محاسبات شاخص حمایت بودجه

از لحاظ  های ایلام، کردستان و آذربایجان غربیارائه شده است. مطابق جدول فوق استان (7)فرهنگی ایران در جدول 

دارند قرار های اول تا سوم به ترتیب در جایگاهریال/کیلوگرم  986و  1052، 1896با مقادیر ای شاخص حمایت بودجه

و انرژی در شاخص حمایت  دهد، استان ایلام و کردستانهای مورد اشاره نشان مینهای آن در استاکه بررسی مؤلفه

و کرمان به ترتیب با مقادیر  هرمزگان، چهارمحال و بختیاریهای . در مقابل استانهستند حائز رتبه اول کود و سم

باشند. قرارگیری ای دارا میرا از لحاظ شاخص حمایت بودجه 29و  28، 27جایگاه ریال/کیلوگرم  197و  403، 425

ت ین سطح حمایدلیل کمتره های کشور بای نسبت به سایر استانهای فوق در جایگاه پایین حمایت بودجهاستان

توسعه  ها در برنامه پنجمان چهارمحال و بختیاری( آن( و حمایت انرژی )استمانکود و سم )استان هرمزگان و کر

 است.

سطح حمایت بودجه ستاندر ادامه با توجه به نتایج، رابطه بین مقادیر تولید و   های ایران طیای گندم در ا

شود طور که مشاهده می نشان داده شده است. همان (2) شکلپنج برنامه توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در 

ستان ستان با وجود تولید ا شاه، لر شرقی، اردبیل، کرمان ستان، همدان، آذربایجان  ستان، گل  گندمهای فارس، خوز

شند. )ربع سوم ای کمتر از متوسط برخوردار میسطح حمایت بودجه از کشور میانگیناز بیشتر  قابل (. در مشکلبا

 ای وهای خراسان، آذربایجان غربی، کردستان و اصفهان در شرایط مناسبی از لحاظ سطح حمایت بودجهتنها استان
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های ایلام، مازندران، جنوب استان کرمان، کهگیلویه و بویراحمد، سیستان و بلوچستان، تولید گندم قرار دارند. استان

این امر  .باشندای در سطح مناسبی میتر از میانگین از لحاظ حمایت بودجهسمنان و گیلان با وجود تولید گندم کم

سب تولید گندم و حمایت طی ست که با توجه به محدودیت منابع برنامه بیانگر عدم تنا سعه ا ست بایدهای تو  سیا

 سوق یابد.  )تولید بیشتر و حمایت بالاتر( حمایتی به سمت وضعیت بهینه

 
  های توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگیهای ایران در برنامهای استانبودجه رابطه تولید گندم و حمایت -2 شکل

 های تحقیقمنبع: یافته
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 54                                                                                                                 دولت.. یابودجه یهاتیحما استیس یاستان شیآما

 (کیلوگرمواحد: هزار تن، هزار هکتار، ریال/ایران )، اجتماعی و فرهنگی اقتصادیهای آن در برنامه اول توسعه ای گندم و مؤلفهشاخص حمایت بودجه -3جدول 

 نام استان سطح زیرکشت نام استان تولید نام استان رتبه
حمایت کود و 

 سم

نام 

 استان

حمایت 

 انرژی
 نام استان

حمایت 

 تسهیلات

حمایت  نام استان

 ایبیمه

حمایت  نام استان

 ایبودجه

 812 مازندران 73/3 مازندران 57 تهران 310 سمنان 543 مازندران 1041 خراسان 1262 ارسف 1
سیست 456 خراسان 672 شرقیآذربایجان  1087 خراسان 2

ان و 

بلوچستا

 ن

سیستان و  34 گیلان 281

 بلوچستان

 773 تهران 73/1

 762 خراسان 41/1 یزد 33 زنجان 277 بوشهر 441 تهران 501 کردستان 776 شرقین آذربایجا 3

سیستان و  26/1 اردبیل 33 بوشهر 275 خراسان 383 اصفهان 491 فارس 613 گلستان 4

 بلوچستان

602 

کهگیلویه و  485 خوزستان 565 خوزستان 5

 بویراحمد

کهگیلویه  21/1 هرمزگان 33 شرقیآذربایجان 274 تهران 338

 وبویراحمد

591 

کهگیلویه و  262 زنجان 296 کرمان 367 زنجان 484 غربی نآذربایجا 6

 بویراحمد

 583 زنجان 07/1 مرکزی 32

چهارمح 294 فارس 363 غربی آذربایجان 469 همدان 7

-ال

وبختیار

ی 

بختیار

 ی

-چهارمحال 02/1 همدان 31 اصفهان 257

 وبختیاری

578 

-چهارمحال 349 همدان 442 اصفهان 8

وبختیاری 

 بختیاری

 569 گیلان 99/0 لرستان 31 کرمان 250 گیلان 290

سیستان و  322 لرستان 390 لرستان 9

 بلوچستان

جنوب  290

 کرمان

 562 اصفهان 98/0 سمنان 31 مازندران 249

آذربایجا 288 زنجان 303 کرمانشاه 380 کردستان 10

 غربین

 521 لرستان 9/0 ایلام 31 سمنان 241

چهارمحال و  31 یزد 237 همدان 285 گیلان 280 مرکزی 371 هکرمانشا 11

 بختیاری

 517 جنوب کرمان 81/0

 506 غربیآذربایجان 8/0 خراسان 31 مرکزی 234 ایلام 272 گلستان 254 اردبیل 370 مرکزی 12

مازندرا 271 لرستان 250 گلستان 331 اردبیل 13

 ن

 505 همدان 75/0 بوشهر 30 خوزستان 234

-چهارمحال 233 یزد 255 مرکزی 126 اصفهان 328 زنجان 14

 وبختیاری

 499 گلستان 74/0 کرمان 30

آذربایجا 246 جنوب کرمان 125 قزوین 264 تهران 15

 شرقین

 496 مرکزی 67/0 غربیآذربایجان 30 خراسان 232

هرمزگ 242 خوزستان 94 بوشهر 229 کرمان 16

 ان

 491 خوزستان 64/0 گیلان 30 ایلام 229

کرمانشا 238 همدان 93 کهگیلویه وبویراحمد 201 قزوین 17

 ه

 485 شرقیآذربایجان 57/0 فارس 30 غربیآذربایجان 224

 476 کرمان 54/0 اصفهان 30 لرستان 223 گلستان 234 غربیآذربایجان 88 تهران 142 نمازندرا 18

-لچهارمحا 19

 وبختیاری

کهگیلو 219 شرقیآذربایجان 87 کرمان 133

یه و 

بویراحم

 د

کهگیلویه و  29 همدان 220

 بویراحمد

 447 فارس 53/0

سیستان و  220 لرستان 180 کردستان 86 سیستان و بلوچستان 117 سمنان 20

 بلوچستان

 440 سمنان 47/0 کرمانشاه 29

و سیستان  21

 بلوچستان

خوزستا 147 اردبیل 82 مازندران 106

 ن

 423 کردستان 41/0 زنجان 29 کردستان 219

ه کهگیلوی 22

 وبویراحمد

کردست 117 قزوین 80 ایلام 94

 ان

 368 بوشهر 25/0 شرقیآذربایجان 28 کرمانشاه 214

 366 هرمزگان 0 تهران 28 هرمزگان 209 مرکزی 108 هرمزگان 71 وبختیاریچهارمحال 93 جنوب کرمان 23

 363 اردبیل 0 جنوب کرمان 23 جنوب کرمان 197 اردبیل 105 کرمانشاه 47 جنوب کرمان 82 ایلام 24

 358 کرمانشاه 0 خوزستان 23 قزوین 169 قزوین 99 سمنان 43 سمنان 58 یزد 25

 320 ایلام 0 قزوین 18 اردبیل 150 فارس 58 بوشهر 20 گیلان 43 بوشهر 26

 308 قزوین 0 کردستان 3 گلستان 148 اصفهان 55 ایلام 18 یزد 20 هرمزگان 27
 274 یزد 0 گلستان 2 فارس 148 کرمان 9 یزد 9 هرمزگان 17 گیلان 28

 - قم - قم - قم - قم - قم 0 قم 0 قم 29
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 واحد: هزار تن، هزار هکتار، ریال/کیلوگرم(تصادی، اجتماعی و فرهنگی ایران )های آن در برنامه دوم توسعه اقای گندم و مؤلفهشاخص حمایت بودجه -4 جدول

 های تحقیقمنبع: یافته

تول نام استان رتبه

 ید
سطح  نام استان

 زیرکشت
حمایت کود  نام استان

 و سم
حمایت  نام استان

 انرژی
حمایت  نام استان

 تسهیلات

حمایت  استاننام 

 ایبیمه

حمایت  نام استان

 ایبودجه
14 فارس 1

68 

 479 تهران 59/3 کرمان 24 تهران 261 سمنان 222 تهران 854 خراسان
12 خراسان 2

17 

 453 خراسان 43/3 مازندران 19 قم 234 تهران 200 خراسان 504 خوزستان
10 خوزستان 3

03 

 425 جنوب کرمان 16/3 هرمزگان 18 کرمان 234 خراسان 192 جنوب کرمان 476 کردستان
60 گلستان 4

6 

آذربایجان 

 شرقی

-چهارمحال 172 اصفهان 471

 وبختیاری

سیستان و  223

 بلوچستان

و  چهارمحال 18

 بختیاری

 419 سمنان 61/2
آذربایجان  5

 شرقی

56

0 

 411 مازندران 47/2 خوزستان 18 اصفهان 221 مازندران 169 مازندران 467 فارس
54 همدان 6

7 

 374 اردبیل 38/2 یزد 18 خوزستان 215 جنوب کرمان 158 غربیآذربایجان 358 همدان
 آذربایجان 7

 غربی

51

6 

و  چهارمحال 214 زنجان 153 اردبیل 309 لرستان

 بختیاری

-چهارمحال 84/1 سمنان 18

وبختیاری 

 بختیاری

373 
48 لرستان 8

3 

 364 غربیآذربایجان 81/1 غربیآذربایجان 18 خراسان 213 قم 139 سمنان 297 کرمانشاه
47 کردستان 9

2 

 آذربایجان

 غربی

 353 کرمانشاه 74/1 همدان 18 هرمزگان 206 گلستان 138 لرستان 297
41 کرمانشاه 10

4 

سیستان و  136 فارس 291 زنجان

 بلوچستان

 347 قم 69/1 گیلان 18 یزد 205
37 اصفهان 11

1 

 347 همدان 63/1 اصفهان 18 جنوب کرمان 203 اردبیل 136 کرمانشاه 276 اردبیل
37 اردبیل 12

0 

-چهارمحال 236 مرکزی

 وبختیاری

شرقآذربایجان 59/1 ایلام 18 کرمانشاه 203 بوشهر 130

 ی

342 
35 مرکزی 13

3 

کهگیلویه و  219 گلستان

 بویراحمد

 337 لرستان 58/1 بوشهر 18 شرقیآذربایجان 202 همدان 130
27 زنجان 14

1 

شرقآذربایجان 118 قزوین

 ی

 336 اصفهان 48/1 مرکزی 18 سمنان 199 ایلام 126
21 کرمان 15

4 

 336 زنجان 44/1 فارس 18 مازندران 199 کرمانشاه 126 همدان 107 اصفهان
20 قزوین 16

8 

سیستان و 

 بلوچستان

شرقآذربایجان 123 مرکزی 102

 ی

کهگیلویه و  36/1 خراسان 18 همدان 198

 بویراحمد

336 
سیستان و  17

 بلوچستان

19

8 

33 مرکزی 14/1 لرستان 18 قزوین 198 گیلان 121 کرمان 97 بوشهر

17 تهران 18 4

5 

سیستان و  98/0 کرمانشاه 18 لرستان 197 یزد 118 خوزستان 96 ایلام

 بلوچستان

332 
13 ایلام 19

5 

کهگیلویه و 

 بویراحمد

سیستان و  18 غربیآذربایجان 193 کردستان 114 قزوین 77

 بلوچستان

 326 گیلان 87/0
-چهارمحال 20

 وبختیاری

12

9 

-چهارمحال

 وبختیاری

کهگیلویه و  18 اردبیل 192 مرکزی 111 قم 67

 بویراحمد

 319 گلستان 76/0
12 سمنان 21

8 

سیستان و  65 کرمان

 بلوچستان

کهگیلویه و  188 هرمزگان 109

 بویراحمد

 308 کردستان 67/0 شرقیآذربایجان 18
کهگیلویه و  22

 بویراحمد

 306 قزوین 62/0 اردبیل 18 ایلام 187 غربیآذربایجان 109 گیلان 53 تهران 99
کهگیلویه و  104 زنجان 44 سمنان 92 جنوب کرمان 23

 بویراحمد

 305 خوزستان 6/0 زنجان 17 گیلان 187
 304 بوشهر 58/0 گلستان 17 مرکزی 180 لرستان 101 گلستان 42 مازندران 87 بوشهر 24
 283 ایلام 49/0 قزوین 17 کردستان 174 قزوین 98 کردستان 34 جنوب کرمان 84 یزد 25
 282 هرمزگان 28/0 قم 17 بوشهر 167 خوزستان 83 بوشهر 22 یزد 84 مازندران 26
 280 فارس 18/0 تهران 17 زنجان 144 اصفهان 73 هرمزگان 17 قم 48 قم 27
 243 کرمان 0 جنوب کرمان 11 گلستان 141 فارس 65 ایلام 16 گیلان 41 هرمزگان 28
 229 یزد 0 کردستان 1 فارس 100 کرمان 12 یزد 13 هرمزگان 15 گیلان 29
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 56                                                                                                                 دولت.. یابودجه یهاتیحما استیس یاستان شیآما

 (کیلوگرم/ریالواحد: هزار تن، هزار هکتار، ان )های آن در برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ایرای گندم و مؤلفهشاخص حمایت بودجه -5جدول 

 نام استان تولید نام استان رتبه
سطح 

 زیرکشت
 نام استان

حمایت کود و 

 سم
 نام استان

حمایت 

 انرژی
 نام استان

حمایت 

 تسهیلات

حمایت  استاننام 

 ایبیمه

حمایت  نام استان

 ایبودجه

 517 جنوب کرمان 18/8 خوزستان 38 تهران 324 جنوب کرمان 176 هرمزگان 580 خراسان 1608 فارس 1
سیستان و  314 سمنان 163 غربیآذربایجان 485 فارس 1167 خوزستان 2

 بلوچستان

 482 مازندران 36/4 هرمزگان 30
سیستان و  30 سمنان 304 مرکزی 163 جنوب کرمان 469 خوزستان 1146 خراسان 3

 بلوچستان

 462 سمنان 33/4
آذربایجان  934 گلستان 4

 شرقی

سیستان و  159 مازندران 429

 بلوچستان

 448 خراسان 59/3 مازندران 30 گیلان 303
 443 غربیآذربایجان 57/3 غربیآذربایجان 30 خوزستان 293 بوشهر 144 خراسان 427 کردستان 656 کرمانشاه 5
-چهارمحال 30 قزوین 290 گیلان 140 تهران 398 همدان 645 همدان 6

 وبختیاری

 443 هرمزگان 42/2
آذربایجان  7

 شرقی

 442 تهران 29/2 کرمانشاه 30 قم 289 زنجان 131 اصفهان 368 کرمانشاه 597
 آذربایجان 8

 غربی

 426 مرکزی 17/2 همدان 30 یزد 289 مازندران 128 فارس 355 گلستان 591
سیستان و  12/2 مرکزی 30 اردبیل 281 کردستان 120 گلستان 338 زنجان 518 اردبیل 9

 بلوچستان

417 
 آذربایجان 481 لرستان 10

 غربی

 409 ایلام 85/1 شرقیآذربایجان 30 کرمان 272 خراسان 116 سمنان 320
 409 گیلان 77/1 خراسان 30 شرقیآذربایجان 266 لرستان 115 ایلام 316 اردبیل 450 کردستان 11
 407 بوشهر 59/1 ایلام 30 لرستان 265 اردبیل 107 لرستان 293 لرستان 367 اصفهان 12
-چهارمحال 264 تهران 101 همدان 206 مرکزی 343 مرکزی 13

 وبختیاری

 403 لرستان 46/1 سمنان 30
 398 زنجان 28/1 بوشهر 30 مازندران 263 ایلام 95 کرمان 129 بوشهر 281 زنجان 14
 395 گلستان 98/0 کرمان 30 زنجان 261 همدان 94 شرقیآذربایجان 121 قزوین 272 قزوین 15
کهگیلویه و  207 تهران 16

 بویراحمد

 394 همدان 87/0 قزوین 30 جنوب کرمان 257 گلستان 94 خوزستان 115
کهگیلویه و  17

 بویراحمد

-چهارمحال 108 ایلام 194

 وبختیاری

 382 کردستان 8/0 فارس 30 غربیآذربایجان 252 کرمانشاه 93
کهگیلویه و  90 مرکزی 108 اصفهان 167 ایلام 18

 بویراحمد

 377 اصفهان 78/0 اصفهان 30 اصفهان 250
-چهارمحال 19

 وبختیاری

-چهارمحال 162

 وبختیاری

کهگیلویه و  78

 بویراحمد

 376 اردبیل 66/0 گیلان 30 همدان 250 یزد 88
 375 شرقیآذربایجان 62/0 لرستان 30 ایلام 249 شرقیآذربایجان 88 گیلان 61 مازندران 161 کرمان 20
-چهارمحال 54/0 گلستان 30 مرکزی 246 غربیآذربایجان 84 بوشهر 56 کرمان 129 مازندران 21

وبختیاری 

 بختیاری

369 
و  چهارمحال 84 قزوین 49 تهران 127 سمنان 22

 بختیاری

کهگیلویه و  49/0 اردبیل 30 کردستان 243

 بویراحمد

368 
 362 کرمانشاه 42/0 یزد 30 هرمزگان 241 قزوین 80 اردبیل 42 سمنان 86 یزد 23
سیستان و  24

 بلوچستان

سیستان و  75

 بلوچستان

سیستان و  35

 بلوچستان

 356 قزوین 31/0 زنجان 30 خراسان 237 قم 80
جنوب  66 بوشهر 25

 کرمان

کهگیلویه و  233 هرمزگان 79 زنجان 30

 بویراحمد

کهگیلویه و  30

 بویراحمد

 347 قم 24/0
 338 فارس 21/0 قم 29 کرمانشاه 216 اصفهان 79 قم 25 یزد 64 جنوب کرمان 26
 333 خوزستان 19/0 تهران 29 بوشهر 207 فارس 79 کرمانشاه 16 گیلان 54 قم 27
 324 یزد 0 جنوب کرمان 17 گلستان 200 خوزستان 71 کردستان 15 قم 38 هرمزگان 28
 283 کرمان 0 کردستان 2 فارس 156 کرمان 43 یزد 11 هرمزگان 15 گیلان 29

 های تحقیقمنبع: یافته
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 (کیلوگرمریال/ )واحد: هزار تن، هزار هکتار،ن های آن در برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ایراای گندم و مؤلفهشاخص حمایت بودجه -6جدول 

 نام استان تولید نام استان رتبه
سطح 

 زیرکشت
 نام استان

حمایت 

کود و 

 سم

 نام استان
حمایت 

 انرژی

نام 

 استان

حمایت 

تسهیل

 ات

 نام استان

حمای

ت 

ابیمه

 ی

 نام استان
حمایت 

 ایبودجه

 669 جنوب کرمان 93/10 خوزستان - - 504 بویراحمدکهگیلویه و  286 جنوب کرمان 711 خراسان 1789 فارس 1
کهگیلویه و  25/6 قزوین - - 430 گیلان 228 تهران 569 خوزستان 1359 خوزستان 2

 بویراحمد

643 
 588 تهران 07/6 کرمان - - 418 بوشهر 228 هرمزگان 525 فارس 1328 خراسان 3
 578 مازندران 60/5 جنوب کرمان - - 418 سیستان و بلوچستان 217 غربیآذربایجان 518 کردستان 982 گلستان 4
غرآذربایجان 09/5 کرمانشاه - - 405 کردستان 194 مازندران 424 کرمانشاه 856 کرمانشاه 5

 بی

564 
 539 گیلان 51/4 اردبیل - - 405 گلستان 162 خراسان 417 همدان 691 همدان 6
سیستان و  - - 398 زنجان 146 فارس 417 شرقیآذربایجان  647 کردستان 7

 بلوچستان

 530 هرمزگان 42/4
 528 بوشهر 33/4 غربیآذربایجان - - 393 لرستان 141 اصفهان 380 زنجان 643 غربی آذربایجان 8
 528 خراسان 21/4 هرمزگان - - 391 مرکزی 136 کهگیلویه وبویراحمد 367 غربی آذربایجان 619 اردبیل 9
وبختیاری چهارمحال 366 گلستان 617 شرقیآذربایجان  10

 بختیاری

سیستان و  84/3 ایلام - - 381 مازندران 130

 بلوچستان

525 
 520 لرستان 79/3 گیلان - - 377 جنوب کرمان 129 سمنان 326 اردبیل 509 لرستان 11
 507 گلستان 69/3 بوشهر - - 367 شرقیآذربایجان 126 لرستان 320 لرستان 449 اصفهان 12
 504 زنجان 02/3 مازندران - - 364 خراسان 115 همدان 238 مرکزی 446 مرکزی 13
کهگیلویه  - - 362 ایلام 111 خوزستان 145 قزوین 440 زنجان 14

 وبویراحمد

 504 مرکزی 98/2
 502 کردستان 86/2 اصفهان - - 359 تهران 111 مرکزی 141 بوشهر 341 قزوین 15
 476 سمنان 72/2 همدان - - 359 همدان 106 بوشهر 121 ایلام 318 تهران 16
 476 همدان 70/2 مرکزی - - 355 کرمانشاه 106 زنجان 118 اصفهان 225 ایلام 17
شرقآذربایجان - - 345 سمنان 106 کرمان 113 کهگیلویه وبویراحمد 198 کرمان 18

 ی

 470 ایلام 46/2
وبختیاری چهارمحال 19

 بختیاری

وبختیاری چهارمحال 154

 بختیاری

شرآذربایجان 38/2 گلستان - - 343 غربیآذربایجان 105 گیلان 69

 قی

453 
و  چهارمحال - - 331 اردبیل 104 ایلام 66 تهران 153 کهگیلویه وبویراحمد 20

 بختیاری

 449 فارس 05/2
سیستان و  63 سیستان و بلوچستان 138 سیستان و بلوچستان 21

 بلوچستان

 437 اصفهان 91/1 فارس - - 321 یزد 103
 434 اردبیل 73/1 سمنان - - 318 قزوین 101 قم 59 کرمان 132 سمنان 22
 428 خوزستان 42/1 لرستان - - 308 قم 99 گلستان 54 مازندران 124 مازندران 23
 421 قزوین 39/1 خراسان - - 306 خوزستان 98 اردبیل 40 جنوب کرمان 103 جنوب کرمان 24
 416 یزد 74/0 زنجان - - 301 فارس 97 قزوین 39 سمنان 91 یزد 25
 410 کرمانشاه 64/0 تهران - - 298 هرمزگان 97 کردستان 26 یزد 89 بوشهر 26
 408 قم 59/0 یزد - - 294 اصفهان 95 یزد 13 هرمزگان 52 هرمزگان 27
وبختیاری چهارمحال 83 شرقیآذربایجان 12 قم 44 قم 28

 بختیاری

و  چهارمحال 05/0 قم - - 246

 بختیاری

378 
 294 کرمان 00/0 کردستان - - 182 کرمان 50 کرمانشاه 10 گیلان 10 گیلان 29
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 (کیلوگرمهای آن در برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ایران )واحد: هزار تن، هزار هکتار، ریال/ای گندم و مؤلفهشاخص حمایت بودجه -7جدول 

 نام استان تولید نام استان رتبه

سطح 

 زیر

 کشت

 نام استان

حمایت 

کود و 

 سم

 نام استان
حمایت 

 انرژی

نام 

 استان

حمایت 

 تسهیلات
 نام استان

حمایت 

 ایبیمه
 نام استان

حمایت 

 ایبودجه

 1896 ایلام 04/6 خوزستان - - 1645 ایلام 533 کردستان 597 خراسان 1159 خوزستان 1
 1052 کردستان 04/4 جنوب کرمان - - 832 کرمانشاه 490 اصفهان 580 کردستان 1154 خراسان 2
 986 غربیآذربایجان 93/3 اصفهان - - 738 گیلان 479 جنوب کرمان 552 خوزستان 1090 فارس 3
 985 گیلان 68/3 اردبیل - - 668 لرستان 437 غربیآذربایجان 512 همدان 1044 همدان 4
 982 مازندران 39/3 قزوین - - 619 مازندران 435 تهران 430 کرمانشاه 692 گلستان 5
 948 جنوب کرمان 23/3 کرمان - - 550 بوشهر 363 مازندران 414 شرقیآذربایجان  622 کرمانشاه 6
 911 کرمانشاه 91/2 بوشهر - - 549 شرقیآذربایجان 356 خراسان 399 فارس 570 کردستان 7
 904 تهران 15/2 گلستان - - 548 غربیآذربایجان 351 سمنان 387 غربی آذربایجان 492 اردبیل 8
 890 اصفهان 01/2 شرقیآذربایجان - - 536 اردبیل 309 بوشهر 359 گلستان 479 شرقیآذربایجان  9
 862 بوشهر 88/1 ایلام - - 519 کردستان 306 زنجان 342 زنجان 476 غربی آذربایجان 10
سیستان و  287 چهارمحال و بختیاری 341 اردبیل 366 لرستان 11

 بلوچستان

 797 خراسان 82/1 هرمزگان - - 516
کهگیلویه  275 فارس 258 لرستان 324 مرکزی 12

 وبویراحمد

 781 سمنان 67/1 کرمانشاه - - 506
 780 اردبیل 6/1 غربیآذربایجان - - 483 گلستان 263 گلستان 253 مرکزی 311 زنجان 13
 755 لرستان 6/1 گیلان - - 469 تهران 250 ایلام 156 قزوین 264 قزوین 14
کهگیلویه  51/1 همدان - - 465 جنوب کرمان 250 مرکزی 131 ایلام 205 اصفهان 15

 وبویراحمد

754 
سیستان و  45/1 فارس - - 465 قزوین 247 کهگیلویه وبویراحمد 96 کهگیلویه وبویراحمد 185 تهران 16

 بلوچستان

750 
و  چهارمحال - - 440 خراسان 246 گیلان 83 بوشهر 185 ایلام 17

 بختیاری

 748 گلستان 42/1
 738 شرقیآذربایجان 11/1 مرکزی - - 437 مرکزی 240 اردبیل 80 اصفهان 164 کرمان 18
سیستان و  - - 430 سمنان 235 قزوین 78 سیستان و بلوچستان 144 سیستان و بلوچستان 19

 بلوچستان

 704 قزوین 06/1
وبختیاری چهارمحال 135 مازندران 20

 بختیاری

 688 مرکزی 97/0 خراسان - - 428 قم 233 سیستان و بلوچستان 68
 661 فارس 92/0 سمنان - - 399 یزد 225 همدان 58 مازندران 103 کهگیلویه وبویراحمد 21
وبختیاری چهارمحال 22

 بختیاری

کهگیلویه  - - 396 اصفهان 208 خوزستان 58 کرمان 100

 وبویراحمد

 617 قم 84/0
 605 زنجان 84/0 مازندران - - 385 فارس 189 قم 47 تهران 88 جنوب کرمان 23
 597 خوزستان 78/0 لرستان - - 382 خوزستان 187 شرقیآذربایجان 39 سمنان 86 سمنان 24
 541 همدان 5/0 تهران - - 357 هرمزگان 97 یزد 38 جنوب کرمان 59 بوشهر 25
 497 یزد 41/0 یزد - - 315 همدان 87 لرستان 20 یزد 50 یزد 26
 425 هرمزگان 35/0 زنجان - - 299 زنجان 77 کرمانشاه 13 هرمزگان 42 هرمزگان 27
-چهارمحال 02/0 قم - - 169 کرمان 66 هرمزگان 13 قم 31 قم 28

 وبختیاری

403 
-چهارمحال 24 کرمان 9 گیلان 8 گیلان 29

 وبختیاری

 197 کرمان 0 کردستان - - 119
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های ایران در پنج برنامه توسعه اقتصادی، اجتماعی ای گندم استاندر مرحلۀ بعد مقدار شاخص حمایت بودجه

و سپس نتایج آن با استفاده از  بندی شدمرکزی به پنج دسته گروه بندی حدو فرهنگی با استفاده از روش خوشه

در برنامه اول استان  ششالف نشان داده شده است -1طور که در شکل  همانبه تصویر کشیده شد.  GISافزار نرم

استان  چهار، حمایت متوسطسطح استان از  12حمایت پایین، سطح استان از  دوحمایت بسیار پایین، سطح توسعه از 

 ،گان، قزوینهای یزد، هرمز. استانهستنداستان از سطح حمایت بسیار بالا برخوردار  پنجاز سطح حمایت بالا و 

های خراسان، مازندران و تهران در دسته حمایت بسیار اردبیل، کرمانشاه و ایلام در دسته حمایت بسیار پایین و استان

هایی با حمایت بسیار پایین طی شود خوشه استانمشاهده می ی-3تا  الف-3طور که در شکل  بالا قرار دارند. همان

رنامه استان در ب چهاراستان در برنامه اول توسعه به  ششاز  کهطوریهباست؛ برنامه دوم تا پنجم توسعه کاهش یافته 

نشاه طی های یزد، اردبیل، ایلام، قزوین و کرماپنجم رسیده است. با وجود بهبود شرایط حمایت بودجه در استان

های کرمان، هرمزگان و چهارمحال و بختیاری بسیار نامساعدتر شده است. وضعیت های توسعه، وضعیت استانبرنامه

در  هکطوریبه ؛استکاهش یافته های حمایت بسیار بالا در برنامه اول توسعه به خوشه حمایت بالا و متوسط خوشه

استان کشور در شرایط حمایت متوسط قرار گرفته و تقریباً هیچ استان از حمایت بسیار بالا  16توسعه  مبرنامه پنج

 . استهای حمایتی توازن بیشتر در تخصیص بودجهو این امر بیانگر  یستبرخودار ن

  

 الف -3شکل  ب -3 شکل
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 ج -3شکل  د -3شکل 

 

 ی -3 شکل

اقتصادی، اجتماعی و  های اول تا پنجم توسعهطی برنامه ای گندمبودجههای اساس حمایت کشور بر هایبندی استانخوشه -3 شکل

 فرهنگی ایران
 های تحقیقمنبع: یافته

 گیری نتیجه

 ها درهای مورد بررسی مثبت بوده و این حمایتای از تولیدکنندگان گندم در تمامی سالهای بودجهحمایت

های یکسان در سراسر کشور پیامدهای توزیعی حال، اجرای سیاستها اعمال شده است. باایناستان سطح تمامی

وری شده و بهرههای ارائهای که عدم تناسب میان میزان حمایتگونه بهها به همراه داشته است، متفاوتی در استان

دولت در هر واحد تولیدی گندم بیشتر  ایدجهبوهای ، تمرکز حمایتطور کلیبه .وضوح مشهود است تولید گندم به

های ها شامل یارانهشود که سهم کمتری در تولید این محصول در سطح ملی دارند. این حمایتهایی دیده میدر استان

ین یارانه تسهیلات بانکی است. هزینه بیمه محصولات کشاورزی و همچنمربوط به تأمین کود، سم و انرژی، کمک

اند. بر ای به خود اختصاص دادههای بودجههای کود، سم و انرژی بیشترین سهم را در حمایتیارانه نهادهمیان، ایندر

های های مختلف متأثر از میزان مصرف این نهادههمین اساس، میزان حمایت مالی دولت در هر واحد تولیدی استان

تواند به توزیع بهینه ها میوری تولید گندم در استانکارگیری سیاست تخصیص یارانه بر اساس بهرهبه .ای استیارانه

یند کشت این محصول منجر شود. یکی از راهکارهای پیشنهادی امنابع مالی و استفاده کارآمد از منابع طبیعی در فر

 دامها است. این اقوری تولیدکنندگان استانای بر مبنای میزان بهرههای یارانهبندی نهادهدر این زمینه، سهمیه

های وری پایین شده و آنان را به استفاده از روشهایی با بهرهها در استانتواند منجر به محدودیت مصرف نهادهمی

های وری بالاتری دارند، از حمایتهایی که بهرهنوین تولید یا حتی خروج از این بخش هدایت کند. در مقابل، استان

 هایکند. تدوین و اجرای سیاستیت تولید در این مناطق کمک میتری برخوردار خواهند شد که به تقومتناسب

ها شده و روند ها، موجب افزایش کارایی در مصرف نهادهوری استانحمایتی متناسب با مزیت نسبی و سطح بهره

در  ایهای بودجهای از حمایتکه بخش عمدهبا توجه به این .دهدسازی سوق میسمت پایداری و بهینه تولید را به

ه است، ها شدتخصیص بهینه منابع در بین استان فقدانای اختصاص یافته و این امر سبب های یارانهکشور به نهاده
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ای های بودجههای مالی دولت اتخاذ شود. انواع مختلفی از حمایتتری در حمایتضرورت دارد که رویکردهای متنوع

شود. بنابراین، توجه به چنین و بیمه درآمدی به کار گرفته میهای مستقیم ازجمله پرداخت در بسیاری از کشورها

سازی تخصیص منابع در سطح تواند گامی مؤثر در جهت بهینههای مالی میهایی و افزایش تنوع در حمایتسیاست

ها یارانه تخصیص .شوده میارائ ایهای بودجهسازی حمایتبهینهمنظور در ادامه راهکارهایی به. های کشور باشداستان

تواند به استفاده کارآمدتر از منابع مالی و طبیعی منجر شود. بدین ها میوری تولید گندم در استاناساس بهره بر

م به ها ملزوری دارند، از حمایت بیشتری برخوردار شده و سایر استانهایی که عملکرد بهتری در بهرهترتیب، استان

های دارای ای که تولیدکنندگان استانگونه ای بههای یارانهنظیم سهمیه نهادهت .های تولید خواهند شداصلاح شیوه

تواند به تخصیص بهینه این منابع کمک کند. در مقابل، ها را دریافت کنند، میسهم بیشتری از نهاده ،وری بالاتربهره

ها تر یا کاهش وابستگی به یارانههای بهینهوری کمتر، برای ادامه تولید، ناگزیر به استفاده از روشهایی با بهرهاستان

شود، بلکه از ها محدود نمییافته، تنها به یارانه نهادهدر بسیاری از کشورهای توسعههای مالی حمایت. خواهند شد

های مستقیم به کشاورزان، بیمه درآمدی و حمایت از نوآوری در کشاورزی نیز استفاده هایی همچون پرداختروش

ه ارائ .تری توزیع شودتوان مدنظر قرار داد تا منابع مالی به شکل بهینهدر ایران نیز میاین رویکردها را شود. می

 های آبیاریهای نوین در تولید گندم، نظیر استفاده از سیستمهای مالی برای توسعه فناوریتسهیلات و مشوق

وری و کاهش اتلاف منابع منجر به افزایش بهره تواندهای کشاورزی دقیق، میشده و روشهوشمند، بذرهای اصلاح

 های اقلیمی،اساس ویژگی های حمایتی برشور، تدوین برنامههای یکسان در سراسر کبه جای اجرای سیاست. شود

یش سازی مصرف منابع و افزاتواند به بهینهها، میسطح دسترسی به منابع آب، ظرفیت تولید و مزیت نسبی استان

ه خرید تضمینی گندم، ب سازوکارگذاری و اصلاح های قیمتبازنگری در سیاست .مناطق مستعد کمک کندتولید در 

تواند از هدررفت منابع و تخصیص نادرست ورتر انگیزه بیشتری برای تولید بدهد، مینحوی که به کشاورزان بهره

ای، های بودجهارزیابی میزان حمایتهای هوشمند برای پایش و ایجاد سامانه. های دولتی جلوگیری کندحمایت

ای هاجرای برنامه .ها کمک کندجویی در تخصیص یارانهتواند به شفافیت در توزیع منابع و جلوگیری از رانتمی

 تواند نقش بسزایی در کاهش وابستگیوری میهای نوین تولید و افزایش بهرهآموزشی برای آشنایی کشاورزان با روش

 .لتی و بهبود تولید داشته باشدهای دوبه یارانه
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